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L3I NOI DAU

Viét Nam 1a mot trong nhitng quoc gia ky tham gia Cong u6c CEDAW vao ngay 17 thang
hai, nam 1982 va dugc Uy ban CEDAW danh gid c¢6 nhiéu nd luc trong viéc ndi hoa CEDAW
vao luat phdp, chinh sich ctia Viét Nam, da dat duoc nhitng két qua kha quan vé thuc hién binh
dang gi6i, dong thoi da bao vé thanh cong bdo cdo quéc gia lan thi 2, 3 va 4 vao nam 2001. Pau
nam 2007, Viét Nam sé trinh bay bdo cdo cua chinh pha, s& c6 thém mot bao cdo cta td chic phi
chinh phu Viét Nam (NGO) vé thuc hién cong uéc CEDAW tai Viét Nam.

Pay 1a lan ddu tién, cac NGO va mot s6 nha khoa hoc tap hop vé6i nhau dé xay dung bao cdo
nay. Khéc véi bdo cdo cua chinh pht, bdo cdo ciia NGO chi dé cap dén mot s6 van dé quan tam.
Khong ngoai muc dich khiang dinh nhiing thanh tyu di dat dugc, nhitng thich thic dat ra véi
mong muén chinh phii ¢6 nhitng bién phdp tich cuc, hitu hiéu dé thuc hién binh dang thuc chat
ctia phu nit. Cac NGO Viét Nam ciing ¥ thiic duoc can phai tham gia, déng gép nhiéu hon ch binh
dang, tién bo clia phu nit Viét Nam, va binh dang, phét trién hoa binh trén thé gidi.

Bédo cdo NGO dugc xay dung boi Trung tam Ho trg gido duc va nang cao nang luc cho phu nit
(CEPEW), Vién Nghién citu phét trién xa hoi (ISDS), Trung tam stic khoé phu nit va gia dinh
(RaFH), Trung tam Nghién citu gidi, gia dinh va moi trudng trong phét trién (CGFED), Trung
tam Nghién ctiu Gi6i va Phat trién (RCGAD), nhém nghién citu truc thudc cac Trung taim nghién
ctu gidi da nganh (IGC), Vién Gia dinh va gidi cing su déng gép y kién ctia nhiéu NGO khdc.

Nhoém viét bao cdo bay to su cam on chan thanh t6i UNIFEM, Dai st quan Thuy Sy va Action
Aid Viét Nam da hé trg tai chinh cho viéc thu thap thong tin dé viét bdo cdo va in 4n béo c4o.
Chdng toi xin chan thanh cdm on ba Vi Thu Hong, nguyén diéu phdi vién va ong Vi Ngoc Binh,
diéu phoi vién quoc gia chuong trinh CEDAW SEAP cua UNIFEM tai Viét Nam; ba Tanja
Zangger, bi thu thit hai Pai st quan Thuy Sy; ba Doan Thuy Dung, can bo gidi cua Action Aid
Viét Nam da c6 nhitng hd trg va déng gép tich cuc trong qud trinh chuén bi, soan thao va dam
bao tién do thoi gian xay dung bao cdo. Xin chan thanh cdm on Té chitc Quéc t&€ vé gidm sét
quyén va hanh dong cua phu nit IWRAW Asian Pacific) da ctt chuyén gia Rea Abada Chiongson

hé trg k§ thuat viét bdo céo.

Hy vong béo c4o nay s& gép phin thic ddy Binh dang gi6i & Viét Nam.
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CAC HOP PHAN CHINH CUA BAO CAO:

1. Bao luc déi véi phu nir
** Cdc diéu khoan CEDAW duoc tham chiéu: Piéu 3 khodn 1, Piéu 5a, Piéu 6 va Khuyén
nghi chung 5o 19.

2. Phu nit tham gia doi song chinh tri
*%* Cdc diéu khoan CEDAW duoc tham chiéu: Piéu 7a, 7b, 7c va Khuyén nghi chung sé 23.

3. Phu nir trong giao duc
** Cdc diéu khodn CEDAW duoc tham chiéu: Piéu 10 va 14d.

4. Phu nit va stc khoé
** Cdc diéu khoan CEDAW duoc tham chiéu: Diéu 5b, 10h, 12, 14(2b), 16 (1e) va khuyén
nghi chung so 24.

5. Lao dong nir trong khu vuc phi chinh thirc
** Cdc diéu khodn CEDAW duoc tham chiéu: Piéu 11, 13, 14c, 14d, 14e, 14f, 14g.

6. Phu nir nong thon
** Cdc diéu khoan CEDAW dugc tham chiéu: Diéu 5°, 14, 14, 14f va 14g.

7. Phu nir trong gia dinh
** Cdc diéu khoan CEDAW duoc tham chiéu: Piéu 2, 16, 5°, 11.2¢, 6 va Khuyén nghi chung
50 25.
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A. GIOI THIEU

1. Boi canh:

Trong qué trinh thuc hién cong cudc déi méi chuyén tir nén kinh t€ tap trung sang kinh t€ thi
truong ¢ su quan ly ctia Nha nude, Viét Nam da dat duge nhiing thanh tyu quan trong. Nén kinh
t€ trén da phét trién, dat mic tang trudng hang nam 7,5%. Viéc gan phdt trién kinh € véi giai
quyét cdc van dé xa hoi c6 chuyén bién t6t, ddi song nhan dan dugc cai thién. Cong tdc x6a doi
giam nghéo dugc ddy manh, ty 1¢ ho ngheo (theo tiéu chuin ctia Viét Nam cho giai doan 2001 —
2005) da giam tr 17.5% nam 2001 xuong 7,0% nam 2005, trong 5 nam qua da c¢6 7,5 triéu lao
dong duoc tao viec lam (Nguon: Van kién Pai hoi Dang, 2005). Chinh phu da két hop t6t nguon
luc cia Nha nudc va nhan dan xay dung nhiéu cong trinh két cau ha tng kinh t€, van hoa, xa hoi
cho viing nong thon, mién nii, ving dan toc. Viét Nam ciing dat duoc két qua kha quan trong
linh vuc gido duc, dao tao, bao vé cham séc stic khde nhan dan, mé rong mang Iudi y t€ co so.
Chi so6 phat trién con ngudi (HDI) ting tir 0,660 nam 1995 lén 0,704 nam 2003 (Nguon:
http:/lhdr.undp.org/statistic/datalcontries.cfm?c=VNM). Tudi tho trung binh tang tr 67,85 (nam
2000) 1én 71,5% (nam 2005) (Nguon: Vdan kién Dai hoi Dang, 2005).

Viét nam dang ddy manh thuc hién chién lugc phat trién kinh t€ — xa hoi giai doan 2001 —
2010 v6i muc tiéu téng quat “Dua Viét Nam ra khoi tinh trang kém phat trién, nang cao ro rét doi
song vat chat, van hoa tinh than clia nhan dan, tao nén tang dé dén nam 2020 Viét Nam co ban
thanh mot nuéc cong nghiép theo hudng hién dai”. Nhim cu thé héa viéc thuc hién muc tiéu téng
quét néu trén, Chinh phu Viét Nam da xay dung chién lugc tdan dién vé tang trudng va xo6a doi
giam ngheéo nam 2001 — 2010 véi chinh sach va bién phdp cu thé dam bao su phat trién bén viing
va giam ngheo.

Nhitng thanh tuu vé kinh t€ — xa hoi 1a co s& thuan 1gi cho Viét Nam thuc hién chinh sach
Binh dang gi6i. Nhan rd phu nit vira 1a dong luc vira 1a muc tiéu clia su phét trién, khang dinh
rang bat binh dang gi6i 12 mot nguyén nhan clia nghéo déi va 1a mot luc can clia su phat trién.
Chinh pha Viét Nam da cam két thuc hién Cong u6c CEDAW va Cuong linh Hanh dong Béc
Kinh, dong thoi da ban hanh chinh sich, xay dung, b6 sung va diéu chinh luat ph4dp nhim thuc
hién va bdo vé quyén ctia phu nit, va da dat duoc nhiing két qua nhat dinh. Chi s6 phat trién gi6i
(GDI) nam 2004 cta Viét Nam ditng thit 87/144 nuéc (Nguon: Bdo cdo Phdt trién con nguoi cia
UNDP ndam 2004).

2. Cac t6 chirc hoat dong vi su tién bo cua phu nii:

Déng gép vao nhitng thanh tuu vé phat trién kinh té-xa hoi néi chung va binh dang gii néi

riéng, ngoai su nd luc cua cic co quan nha nudc, su hd tro c6 hiéu qua cua cdc nha tai trg va cong



dong quoc t&, phai ké dén su déng gép tich cuc clia cic té chitc hoat dong vi binh dang, pht trién
cta phu ni.

Hai t6 chifc ¢ nhitng déng g6p to 16n cho su tién bo ctia phu nit 1a Hoi Lién hiép phu nit Viét
Nam (HLHPN) va Uy ban Qudc gia Vi su tién bo ctia phu nit (UBQG).

Uy ban Qudc gia Vi su tién bo ctia phu nit Viét Nam, 1a co quan tham muu ctia Chinh phu tuy
méi thanh 1ap nam 1993 trén co s& Uy ban thap ky phu nit, dén nay da phat trién hé théng rong
rdi c4c ban vi su ti€n b phu nit t6i cic nganh, cdc cap tir trung uong dén co sé. Thanh tich ndi bat
ctia UBQG trong thoi gian qua la da tham muu cho chinh pht xay dung va ban hanh chién lugc
va ké hoach hanh dong qudc gia vi su tién bo ctia phu nit Viét Nam dén 2010, da t6 chiic nhitng
hoat dong tuyén truyén vé CEDAW, Chién lugc va k&€ hoach hanh dong Qudc gia, hoat dong van
dong bau cir Quoc hoi va HDND, boi dudng can bo lam chinh sdch cua cdc bo nganh va tinh
thanh vé 16ng ghép gidi trong xay dung chinh sdch va gidm sét viéc thuc hién chién lugc va k&
hoach hanh dong qudc gia. Nhitng kho6 khan, thach thiic han ché hiéu qua hoat dong vi su tién bo
phu nit d6 la: UBQG chua c6 tiéng néi anh hudng tich cuc trong chinh pht vi Chu tich UBQG
khong phai la thanh vién chinh pht; thi€u doi ngdi chuyén gia gioi; thanh vién cia UBQG va cta
céc ban vi su tién bo phu nit déu hoat dong kiém nhiém va kinh phi hoat dong ctia bd mdy con
han hep.

T6 chiic c6 nhitng déng gbp 16n cho su tién bo cuia phu nit 1a Hoi Lién hiép phu nit Viét
Nam (HLHPN). Day Ia t6 chic dai dién cho quyén va lgi ich hop phdp ctia phu nit, c6 hé thong t6
chiic 4 cap tir trung uong tGi co sd, ¢6 bé day kinh nghiém vé hoat dong phong trao phu nit va véi
doi ngii can bo nhiét tinh va tam huyét da gép phan tich cuc trong tham gia xay dung va giam sat
viéc thuc hién luat phap chinh sich lién quan dén phu nit, trong cac hoat dong xod d6i giam
ngheo, dong vién phu nit phat huy tinh than tu luc, tu cudng nang cao nang luc trinh do moi mat,
tham gia tich cuc céc hoat dong kinh t&, chinh tri, x4 hoi va khang dinh vi thé phu nif trong gia
dinh va ngoai xa hdi.

Trong tinh hinh méi, Hoi ding trudc thach thdc 16n 1a xay dung doi ngli can bo du tam, da
nang luc dé phat huy vai trd tu van, gidm sit trong xay dung va thuc hién chinh sich binh ding
gi6i va déi méi hoat dong ctia Hoi ngdy cang dép tng loi ich clia phu ni.

Cic t6 chitc xa hoi khac (NGO) Viét Nam duoc hinh thanh va phat trién tir nhiéu nam nay,
dac biét tir khi Viét Nam thuc hién chinh sach D6i méi. Uéc tinh dén nay c¢6 hon 300 NGO Viét
Nam hoat dong trén pham vi toan quoc (Nguon: Lién hiép cdc Hoi Khoa hoc K5 thudt Viét Nam,
2006), trong nhiéu linh vuc khac nhau: giam ngheéo, phat trién doanh nghiép, xay dung ha ting co
s8, gido duc, y t&, moi trudng, phong chong HIV/AIDs, hé trg phdp ly, binh ding gi6i va bao vé

quyén phu nit... Mac dit con méi mé, cdic NGO Viét Nam da c6 dong gép nhat dinh vao viéc cai



thién cudc song va dia vi cua phu nit, da va dang tham gia tich cuc vao qua trinh xay dung, phan
bién, hoan thién va thuc hién chinh sich trong d6 c6 chinh sich binh dang gidi.
Théch thic 16n nhat ctia cdc NGO Viét Nam la tinh phap ly dé tham gia cdc chuong trinh clia

Nha nudc va nguon luc hoat dong.

3. Nhirng van dé chinh:

Viét Nam da c6 nhiing hoat dong tich cuc va dat dugc nhiing két qua dang khich 1é& vé
thuc hién binh dang gii nhim xo4 bo su phan biét doi xit véi phu nit trong moi Iinh vuc. Tuy vay,
quyén cua phu nit trong luat phdp chinh sdch va viéc thuc thi quyén trong thuc t€ con khoang
céch. Nhiéu van dé gidi con ton tai, cAn duoc khac phuc. Bdo cdo nay dé cap dén mot s6 van dé
buc xdc lién quan dén thuc hién quyén phu nit trong tham gia chinh tri, viéc lam, gido duc, cham
soc stic khoé, nong thon, gia dinh va bao luc gia dinh. Nhitng van dé néu ra duoc tém tat dudi
day:

3.1. Bao luc gioi trong gia dinh

Bao luc gidi d6i v6i phu nit xay ra & nhiéu gia dinh Viét Nam & mic do khac nhau. Tuy nhién do
tinh nhay cam cua van dé, dén nay bao luc gia dinh van dién ra phic tap & ca thanh thi va nong
thon. Vi tinh gia trudng, nhiéu nam giGi tu cho 1a minh ¢6 moi quyén trong gia dinh, quyén bt
vo con phuc vu vo diéu kién, ké cd quyén ddnh dap, xam hai nhan phdm va danh du clia phu nit.
O Viét nam da t6n tai 4 dang bao luc gia dinh . D6 1a : Bao Iuc vé than thé, lao dong, tam 1y va
tinh duc.

Viéc ngin chin bao luc gia dinh con nhiéu khé khian do trong xa hoi con ton tai quan niém bao
luc gia dinh 1a viéc riéng tu, 1a quyén day vg cua nam gidi nén chua tao dugc du luan manh mé
cta xd hoi 1én 4n hién tugng nay. Chinh quyén con thi€u nhiing bién phdp kip thoi va xu 1y
nghiém minh nhitng hanh vi bao luc gia dinh. Phu nit chua nhan thic vé quyén trong gia dinh ma
thuong cam chiu. Hién nay, Quoc hoi dang soan thdo Luat Binh ding gii va Luat Phong chéng
bao luc gia dinh. Viéc ra doi hai Luat nay s€ gép phan phong chdng bao luc gia dinh c6 hiéu qua
hon.

3.2. Phu nit trong tham gia chinh tri

Ty 1é phu nit tham chinh thap, dudi 30% trong Qudc hoi, trén dudi 20% trong HDND cac cap va
trén dudi 15% trong chinh quyén cdc cép, dac biét phu nit gitt vi tri ddu nganh & céc cap chi dudi
4% (trur cap trung uong 12%).

Phu nit tham gia HDND con mang tinh hinh thic, phu nit chua c6 thuc quyén trong co quan quan
1y nha nudc. Pa s6 phu nit chi gilt vi tri cap phé va thuodng tap trung & linh vuc xa hoi (lao dong,
gido duc, y t€, dan s6, phu nf, tré em...). O cip co s6, quyén luc chinh tri hu nhu thuoc vé nam
gidi.

Chi€m ty 1é thap, it ndm giit vi tri 1anh dao quan trong do vay anh hudng clia phu nit trong xay
dung va thuc thi chinh sdch nha nuGc néi chung va chinh sdch giGi con nhi€u han ché.



3.3. Phu nit trong gido duc

Khoang céch gidi trong gido duc giita cdc ving mién va cdc nhom dan toc con ton tai. Ty 1é em
gdi di hoc & bac tiéu hoc va phé thong co s& va bac trung hoc & céc viing nghéo, viing dan toc con
thdp, dac biét voi nhém dan toc séng & vang cao. Phu nit mu chit chiém 70% téng s6 ngudi mu
chit. Co hoi ti€p can dao tao, nang cao tay nghé ctia phu nit con han ché so véi nam gidi, phu nit
chi€ém 75% trong s6 nguoi lao dong khong c6 chuyén mon, ky thuat. Khuon mau gidi trong
chuong trinh gido duc va sdch gido khoa da anh hudng dén viéc cung c¢6 vai tro gidi truyén thong
va dinh huéng nghé nghiép cta hoc sinh nam va hoc sinh ni.

3.4. Phu nit va sicc khoé

Hién trang siic khoé ba me van 1a mot van dé ddng quan tam. Trung binh 1 ngay c¢6 7 phu nif tir
vong trong khi mang thai hodc sinh con. Ty 1& tir vong me chénh léch giita cic ving mién. Ty 1é
nay O ving déng bang 1a 81/100.000 va mién ndi 1a 269/100.000. Viét Nam 1a mot trong 5 nudc
cé ty 1é nao pha thai cao nhat th€ giGi. Haing nam Viét Nam c6 khoang 500.000 dén 600.000 ca
nao ph4 thai dugc thong béo chinh thic. Pac biét ty 1& nao phd thai & tudi vi thanh nién chiém
20% trong s6 tong ca nao ph4 thai.

Tinh hinh méac bénh lay truyén qua dudng tinh duc va HIV/AIDs 12 mot van dé nghiém trong doi
v6i phu nit. Nam 2003 s6 ngudi mac bénh lay truyén qua dudng tinh duc 12 137.618 ngudi trong
do6 ntt giGi 1a 103.792 nguoi. Ty 1é phu nit nhi€ém HIV tang. Dac biét la phu nit mang thai nhiém
HIV tang nhanh tir 0,02% nam 1994 lén 0,37% nam 2005. Hién nay trén toan quoc cé khoang
8500 tré tr 0 - 15 tudi dang s6ng véi HIV va 22.000 tré mo coi do cha me mat vi AIDS.

3.5. Phu nit trong khu vuc phi chinh thitc (PCT)

Chi€m s6 dong trong luc luong lao dong xa hoi (khoang trén 20 triéu nguoi), phu nit trong khu
vuc phi chinh thic ding trude nhiéu thach thic khé khan. Co hoi ti€p can thong tin dao tao va
hoc nghé thap. Kha nang canh tranh ctia phu nit trén thi truong lao dong thap so v6i nam gidi.
Viéc lam khong 6n dinh, diéu kién lao dong khong dam bao an toan, cudng do lao dong 16n, thu
nhap thap va bap bénh. Quyén lao dong clia phu nit trong quan hé chl va ngudi lao dong khong
dugc thuc hién. Nhiéu noi ngudi chu khong ky hop dong lao dong véi cong nhan, khong déng
bao hiém y t€, bao hiém xa hoi diy di cho ngudi lao dong. Chinh sach ctia Nha nuéc chua véi t6i
lao dong trong khu vuc phi chinh thiic.

3.5. Phu nir néng thon

Phu nit nong thon hién nay Ia luc lugng chinh trong san xuat nong nghiép, 1a ngudi dam nhan
chinh cdc cong viéc khong dugc tra cong trong gia dinh, dong thoi ho 1a ngudi chiu nhiéu thiét
thoi va ¢6 dia vi thdp kém so v4i nam gidi trong gia dinh va ngoai x4 hoi. Dinh kién gidi vé vai
trd giGi truyén thong con niang né d6i v6i phu nit nong thon. Quan niém nam gidi 1a tru cot gia
dinh khién nhiéu phu nit bi 1¢ thudc vio nam gidi, mic di ho c6 thé 1a ngudi tao ra nguén thu
nhap chinh cho gia dinh. Tiéng néi ctia phu nif trong gia dinh va cong déng con nhiu han ché.
Tu tudng an phan, tu ti con phé bién, dic biét doi véi phu nit ¢6 trinh do van hoa thap.
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Phu nit nong thon chua dugc binh déng v6i nam gidi trong tiép can, kiém sodt nguon luc, it c6
diéu kién tham gia céc hoat dong gido duc chinh qui va khong chinh qui hodc nhiing hoat dong
khuyén nong cling nhu thu hudng cac chinh sach phiic loi khac.

3.6. Phu nit trong gia dinh

Cong viéc gia dinh phan 16n do phu nit dam nhiém, nhung chua dugc danh gia do quan niém loai
viéc nay khong 1am ra tién. Thoi gian 1am cong viéc gia dinh ctia phu nit tir 17,2 — 17,3 gid/tuén,
gan gép doi nam gidi 1a 9,3 — 9,4 gid/tuan. Cong viéc gia dinh chua duge hd tro bdi chinh séch
phic 1oi ciia Nha nuéc, hé théng nha tré, mau gido phat trién cham, méi chi thu hit 14,5% tré
dén nha tré va khoang 60% tré di mau gido 16n (nam 2002 -2003). Co s& vat chat clia hé thong
nha tré con nghéo nan.

Hon nhan gitta cong dan Viét Nam véi nguoi nuéc ngoai duge chinh phu Viét Nam khuyén
khich va tao di€u kién. Tuy nhién van dé nay dang bi bon x&u lgi dung. C6 khong it chi em da trg
thanh nan nhan ctia kiéu buon ngudi trd hinh nay, bi lam dung tinh duc, siic lao dong, bi bao luc.
Nha nuéc chua cé bién phédp tich cuc dé ngan chin va bdo vé hon nhan chinh dang ctia phu nit
Viét Nam véi ngudi nudc ngoai.
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B. CAC VAN PE BAO CAO

I. BAO LUC GIGI BOI VOI PHU NU VA TRE EM GAlI
1.1. Boi canh

Cdc diéu khoan tham chiéu cua Cong uéc CEDAW: Diéu 3 phan 1, 5a, 6 va Khuyén nghi
chung so' 19

Tru6c day & Viét Nam, nguoi ta hiéu bao luc gia dinh chi 1a nhitng vu viéc danh dap lam ton
thuong dén co thé nhung ngly nay dinh nghia ddy du vé bao luc gia dinh da dugc xac dinh. : D6
12 Bao lic than thé, bao luc lao dong ( kinh té"), bao luc tam Iy, bao luc tinh duc. Bao luc gi6i
trong gia dinh 1a bao luc giita vo va chong ma pho bién 1a chong 1a ngudi gay bao luc va vo cung
céac con la nan nhan .

Theo bdo cdo ciia Bo Cong an, trén toan qudc ci khoang 2-3 ngay c6 1 nguoi bi giét lién
quan dén bao luc gia dinh. Trong nam 2005 c6 14% s6 vu gi€t ngudi c6 lién quan dén bao luc gia
dinh ( 151/1113 vu giét nguoi ). 3 thang dau nam 2006, ty 1& nay la 30,5%. Bao céo cua S& Y t&€
ving dong bang song Ciru Long trong nam 2005 cho biét ¢6 1.319 bénh nhan trong d6 ¢6 1.011
nguoi tu tr vi bao luc gia dinh. 0 Tay Nguyén c6 3.944 bénh nhan trong d6 c¢6 715 nguoi tu tir vi
bao luc gia dinh. Theo bao cdo clia Toa an nhan dan t&i cao, tir 2000 - 2005 toa an cac cdp da xu
186,954 vu ly hon do bao luc gia dinh. ddnh dap ngugc dai chiém 53,1% trong cdc nguyén nhan
ly hon. Riéng nam 2005 c6 t6i 39.730 vu ly hon do bao luc gia dinh chiém ty 1¢ 60,3% (Nguon:
Uy ban cdc vdn dé xa hoi ciia Quoc hoi, 2006). Uy ban nhitng van dé xa hoi chia Quéc hoi dang
soan thao Luat chdng bao luc gia dinh, s6 2330 TTr/UBXH, 2006.

Uy ban Vi su tién bo cta phu nit da c6 bao cdo trong bdo cdo két hgp 5 - 6, 2000 — 2003 vé viéc
thuc hién cong u6c CEDAW. Nhiing con s6 nay chi dua trén nhitng tai liéu chinh thiic ctia cac co
quan chinh quyén trén co s& nhitng vu viéc nghiém trong da va dang dugc xt 1y. Tuy nhién do
tinh nhay cam ctia minh, bao luc gia dinh lai nim trong s6 nhitng t¢ nan it tinh cong khai nhat.

Cho dén nay, bao luc gia dinh van dién bién kha phtc tap do nam gidi chua tich cuc tham
gia phong chéng bao luc gia dinh va bién phdp ctia chinh quyén chua di manh dé tich cuc ngan
chin té nan nay. Cic hinh thitc bao luc ciing rat da dang : c6 thé la danh d4m béng tay, dung
phuong tién giy goc hoac cac cong cu lao dong nhu cudc, don ganh, dao, bia va nghiém trong
hon la d6 a xit vdo mit va than thé nan nhan (Ngudn: Lé Thi Quy va cong su, 2005, Khdo sdt vé
bao luc gia dinh tai 3 tinh Ha Noi, Phii Tho va Thdi Binh, 2003 — 2005. D dn duoc té chiic phdt
trién Thuy Sy hé tro tai chinh va ky thudt, UNFPA) Theo ghi nhan clia nhiéu bénh vién, c6 t6i
90% céc vu dung a-xit dé ham hai nhau 1a do nhitng mau thuén trong quan hé hon nhan va gia
dinh, tham chi c6 ngudi dan 6ng da d6 a xit vao mat vo chi vi “vg dep qué, so ngudi ta nhom
ng6” (Nguon: Bdo Phdp ludt, S6'83, 17/10/1997). C6 ngudi chéng & huyén Quang Dién, Thira
Thién Hu€ ct 3 ngay danh vg 1 1an. Tinh ra 1 nam anh ta ddanh vg dén 120 lan, danh su6t 15 nam
nay ma chua bi xtt ti (Nguon: Dy dn Binh ddng Gidi va phong chéng Bao luc gia dinh cia té
chitc Nordic Asstance to Vietnam ( NAV ) tai Hué, 2006).
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Bao luc gia dinh da tham nhap vao timg gia dinh, tmg cong dong xa hoi, ting khu vuc, & ca
nong thon va thanh thi véi cdc miic do va cach biéu hién khdc nhau, c6 noi thi cong khai, c6 noi
thi kin ddo, tr cac gia dinh ¢6 trinh do van hoa cao, nhitng gia dinh tri thitc dé€n cac gia dinh lao
dong chan tay. Nhiéu phu nit ¢6 thai hodc nuoi con nhé ciing 1a nan nhan ctia bao luc gia dinh.
Nguyén nhan sau xa gay ra bao luc giéi trong gia dinh 1 su bat binh dang gi6i con nguyén nhan
truc ti€p 1a kho khan veé kinh t&, ruou, ma tuy, cd bac, ghen tudng, ngoai tinh, khong c6 con trai,
mau thuén vé tinh cdch, s6 thich, 16i séng.

Ngay sau khi cach mang thang 8/1945 thanh cong, Hién phap nuéc Viét Nam dan chu cong
hoa nam 1946 da c6 diéu khoan : Xoa bo moi hu tuc khat khe v6i phu nit , chong bao luc véi phu
nit diéu 63,64. Sau d6, hang loat Luat va Bo luat ra doi trong d6 ¢6 cac diéu khoan bao dam binh
dang gi6i, dién hinh 1a Luat Hon nhan va Gia dinh, Luat Hinh su. Cu thé, cdc nguyén tic nay
dugc dé ra trong Luat Hon nhan va Gia dinh 1a cédc diéu 1,10,11,12,13,14,15,16,17,19. (5, Bo
Luat, 2000 ) Trong Bo Luat Hinh sy, cdc diéu 115,125,147 quy dinh cdc hinh thic trimg phat cac
t6i mua ban phu nit, xam pham quyén binh dang clia phu nit, t6i nguoc dai nghiém trong hoac
hanh ha cha me, vo, chéng, con cdi (6, Bo Luat, 2000 ) . Gan day nhét, Nghi quyét cua Quoc hoi
vé k& hoach phét trién kinh t€ — xa hoi ( 2006-2010 ) da dé ra nhiém vu “ Pau tranh phong chong
bao luc gia dinh ““. Thu tuéng chinh pht da ban hanh Chién lugc xay dung gia dinh Viét Nam giai
doan 2005-2010, trong d6 c6 muc tiéu tang cudong phong chong bao luc gia dinh va giam ty 1é
bao luc gia dinh binh quan hang nam tir 10- 15% (Nguon: Qudc hoi, 2006)

Truéc D6i méi, Viet Nam khong c6 céc nghién citu vé bao luc gia dinh Nghién cttu ddu tién
vé bao luc gia dinh bét dau tir nam 1990 nhung mdi 1a cdc bai viét trén tap chi. Ngay nay, nhiéu t6
chitc, c4 nhan bét dau di vao nghién ciu tat ca cdc dang bao luc gia dinh va mot s6 t6 chic phi
chinh pht da tién tGi lap cac du an nghién ctu hanh dong, 1ap mo hinh can thiép phong chong bao
luc gia dinh tai cong déng nhu Trung tam nghién ctu Gidi va Phat trién ( RCGAD ) thuoc truong
Dai hoc KHXH&Nhan van; Trung tam hé trg gido duc phu nit CEPEW ;Trung tam nghién ctu
Gidi, Gia dinh, Moi truong trong Phat trién, CSAGA, Trung tam gido duc khong chinh quy, Vién
gia dinh va gidi, Trung tdm nghién cttu sic khoé phu ntt... Cic nghién ctru nay da lam can ci cho
Uy ban cdc van dé xa hoi ciia Quoc hoi dé xudt va soan thao Luat Phong chéng bao luc gia dinh,
du kién sé cong bo vao nam 2007. Pay la mot budce tién rat quan trong cua Viét Nam, danh dau
quyét tam ctia chinh pht va nhan dan trén vén dé nay.

Nan buon ban phu nit va tré em hau nhu ciing khong dugc biét t6i trude thoi gian déi méi
vao cudi nam 1986. TruGe nhitng nam nay, bién giGi cua Viét Nam khong md nhu hién tai. Dan
cu soéng doc bién gi6i véi hai nuéc Lao v Campuchia di chuyén qua lai qua rat nhiéu thé hé
nhung khong cé nhi€u hién tugng buon ngudi qua bién giGi. Bién gidi v6i Trung Qudc thi hoan
toan déng ctra. Viéc chuyén doi va di cu trong nudc trong qui dinh. P8i méi di dua lai nhiéu su
c6i mé va tu do hon nhung kém theo d6 ciling 1a nhitng van dé phdc tap nay sinh bao gébm ca té
buon ban phu nit va tré em.

Truyén thong lac hau ctia Viét Nam trude kia cho ridng phu nit phai “tai gia tong phu, xuat
gid tong phu, phu tlr tong ti”. Nhitng ngudi phu nit chua 14p gia dinh bi coi nhu mot ganh nang
kinh t&€ cho gia dinh ho. Day ciing 1a mot sic ép buodc cac co géi tré phai di 1y chong. Nhiéu nam
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thanh nién & nong thon lai chuyén dan ra thanh pho khién ngay cang c6 it nam thanh nién phu
hop dé phu nit c¢6 thé két hon. D6i mit véi sic ép tir phia gia dinh, phu nif rat dé ¢6 nguy co bi
bon buon ngudi du db véi nhiing 16i dudong mat vé mot cudce song tot dep hon & X nguoi.

Khong c¢6 nhitng s6 liéu cu thé cho biét c6 bao nhiéu phu nif va tré em di va dang bi buon
ban. Khéi diém, nan buon ban ngudi ndy hau nhu dién bién tai nhitng viing can bién Trung Qudc
va Campuchia. Tuy nhién, tinh trang nay dang lan tran ca t6i nhitng viing trung tam ctia dat nudc.
Cén bo Hoi phu nit huyén Tinh Gia, Thanh Hoa ndm & Béc Trung Bo cling cho biét ¢6 t6i 555 phu
nit & do tudi tir 15 dén 35 da bi buon ban trong giai doan tir 1991 dén 2001, phan 16n bi dua sang
Trung Qudc. (Nguon: Lé Hoai Phuong, “Budn ban phu nit & huyén Tinh Gia”, bdo cdo noi bo,
6/6/2003, tr.5). Rat it nhitng phu nit nay c6 thé quay trd vé vi ho khong c6 gidy to tuy than, khong
biét tiéng dia phuong, khong c6 tién va cling khong biét minh dang bi kim gilt & noi nao. Mot s6
it quay tré vé dugc thi lai gap phai su ki thi va phan biét d6i xr tai qué nha.

1.2. Mot s6 thach thiic:

1.2.1. Khong c6 s0 liéu thong ké chinh thiic vé té nan nay trén pham vi toan quoc

Hién tugng bao luc gia dinh, buon ban phu nit va tré em van con ton tai trong xa hoi trong
khi d6 viéc thong ké con gdp nhiéu kh6 khan. Diéu nay 1am anh hudng dén viéc nghién ciu, nhan
dién vé t¢ nan nay mot cdch ddy di va khoa hoc. Nguyén nhan chinh 1a do nhiéu ngudi , ké ca
cén bo 1anh dao véan cho ring bao luc gia dinh 1a chuyén “noi bo”, chuyén riéng clia mdi gia dinh.
Day 1a van dé nhay cam va ban than ngudi gay ra bao luc 1an nan nhan déu muén che ddu. Mt
khac, nhitng khé khan mang tinh k§ thuét, chuyén mon va tai chinh ciing 1a mot luc can.

Viéc thu thap sd liéu vé budn ban phu nit va tré em ciing khong nhiéu do cdc cdn bo dia
phuong phu trach van dé nay gap nhi€u khé khan khi nhitng phu nit va tré em nay da roi khoi dia
phuong. Tuy nhién Viét Nam ciing van ¢6 nhiing s6 liéu kha t6t vé van dé nay. Viet Nam mot Hoi
phu nit trung wong véi cdc chi hoi trén toan quoc tir cap tinh, cap huyén dén cdp xa. Cic cdn bo
Hoi phu nif 12 nhitng ngudi ndm 1o ai da bi buon bén tai dia phuong va cling ndm dugc hoac tim
ra thoi gian nhitng phu nit nay roi khoi dia phuong. Do vay, mang lu6i toan dién va rong khap cua
hoi phu nit s& c6 thé thu thap duoc nhitng s6 lieu c6 thé thim dinh va tin cay dugc vé nan buon
ngudi trén toan quoc nham c¢6 dugec mot mot cdi nhin toan canh vé thuc trang van dé.

1.2.2. Quan niém ctia xd hoi trén vin dé nay thay doi cham:

Trong nhiéu truong hgp, ca ngudi khi gay bao luc, nan nhan va nhiing ngudi xung quanh
van cho ring chong c6 quyén day vg. Nguyén nhan chinh 1a do tu tudng “ trong nam, khinh nir
van con nang né va nhiing hiéu biét clia chinh quyén va nhan dan vé binh déng gidi con han ché.
O nhiéu dia phuong van con t6n tai quan diém cho ring : phuc vu vo diéu kién cho chong con néi
riéng va nam gidi ndi chung la " chiic nang ", 1a "thién hudng", 1a sy "hy sinh", 1a "nit tinh " cla
nhitng nguoi phu nit trong gia dinh. O cdc mic do khiac nhau, quan niém nay da gan cho phu nit
nhitng trach nhiém chinh rit nang né trong cac cong viéc noi trg, cham séc con céi va cac thanh
vién trong gia dinh trong khi ho 1a ngudi thuc hién chinh nhiém vu tdi san xuét sinh hoc ra con
nguoi va chiu trach nhiém san xudt nhu nam giGi. Pong nghia véi viéc lao dong qua stc, su
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huéng thu ctia phu nit bi coi 1a thit yéu, tham chi khong duoc tinh dén. Quan diém nay con rat phé
bién & nong thon va mién ndi. Pay dugc coi 1a dang bao luc lao dong ma nan nhan cha yéu la
phu nir.

C6 trudong hop ngudi chong vo ¢6 ném dui vao mat vo gay thuong tich chi vi “ Trong thdy vo
ngta mat thi ddnh “. C6 trudng hgp danh vg truy thai chét chi vi vg cham ndu com. C6 truong
hop, vo bi ddnh tan nhan, chay vé nha b6 me dé ciu citu thi b6 me lai dan chi tra vé cho nguoi
chong vi quan niém “ Con da ga di roi 1a ngudi nha chong, muén danh dap day bao gi 1a quyén
chong, cha me khong c¢6 quyén can thiép”. Su hung han ctia ngudi chong thuong duge khuyén
khich trong nhiing trudng hop vo nhan nhin chiu dung va su thd o clia nhitng ngudi xung quanh.
Nguyén nhan chinh 1a cong tdc truyén thong, phd bién kién thiic phong chong bao luc gia dinh
con han ché€ & cdc dia phuong. Nhan thic cia nhan dan va chinh quyén & céc viing mién con c6
khodng c4ch. Chéang han, & thanh thi do tinh cong déng 16ng 1éo hon nong thon nén gidi quyét
van dé nay ¢ cong dong nong thon c6 két qua cao hon thanh thi. Thanh nién, dac biét 1a nam giGi
chua tich cuc tham gia phong chong bao luc gia dinh, mot phan do ban 1am an, phan khac do cho
rang day 1a van dé “ phu nit .

1.2.3. Cdc bién phdp ngan chdn cia chinh quyén, doan thé, va nhdan ddan con chdm, bi dong
va chua c6 hiéu qud cao

Phong chéng bao luc gia dinh chua duge dwa vao chinh séch phét trién kinh té- x4 hoi & dia
phuong. Nhiéu noi ngudi ta coi day 1a viéc cia Hoi phu nit. Khi xay ra bao luc , bién phdp phé
bién 1a hoa giai ké ca nhiing trudng hgp rat nang, vi pham phdp luat. Bién phdp chinh 1a goi ngudi
gy bao luc lén Uy ban viét kiém diém, vé nha anh ta ti€p tuc dédnh vg vi t0i ddm t6 cdo (ngay ca
khi khong phai vo t6 cdo ma do hang x6m t6 cdo). Viéc tai dién nay da khong dugc ngan chan va
trimg phat kip thoi va van chi bang bién phap tiép tuc viét kiém diém. Hau qua 12 ¢6 ngudi chong
da ddnh chét vo sau vai lan phai viét kiém diém. C6 ngudi danh vo hon chuc nam chi lam béan
kiém diém ma chi mot lan dénh cong an xa thi bi x{r td hon 1 nam do t9i “ danh ngudi thi hanh
cong vu “. Trong khi d6, céc can bo hoa gidi lai tu van cho phu nit 12 phai chiu dung, phai chiéu
chong, nhudng nhin va thudng cho ring vo ¢ 16i nén chéng mdéi dinh va vg khong nén dé hang
x6m ché cudi... C6 cén bo cho rang : vu bao luc gia dinh nao nghiém trong thi 1am cho n6 bé lai,
vu nao bé thi coi nhu khong ¢6 gi dé khoi mang tiéng dia phuong. Nguyén nhan chinh cta tinh
trang nay 12 trinh do nhan thitc ctia chinh quyén va nhan dan vé binh dang gi6i va bao luc gia
dinh con han ché. Hiéu qua ctia phap luat chua cao, chua c6 ché tai, co ché thuc thi va giam sat
viéc thuc hién luat phap & dia phuong.

1.3. Khuyén nghi

1.3.1.Vé phia nha nudc :

Ting budc xay dung va hoan thién luat phdp nhu Luat hon nhan gia dinh, Luat binh dang gidi,
Luat Phong chong bao luc gia dinh, Luat hinh su. Tang cuong hiéu luc cua phap luat véi cac bién
phdp cu thé nham ngan chén va trimg phat kip thoi cdc hanh vi bao Iuc. C6 chinh sach hé tro nan
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nhan va con cdi ho. C6 co ché thuc thi phap luat, ch€ tai va giam sat viéc thi hanh luat tai dia
phuong.

-Tang cuong truyén thong cho nhiing nguoi thuc thi phdp luat va nhan dan vé bao luc gia dinh va
phong chong bao luc gia dinh va buon ban ngudi, trg gitp phéap 1y cho phu ni..

- Trang bi cac k§ niang lam viéc cu thé cho cdn bo chinh quyén, doan thé, NGO khi bao luc xdy
ra hoac khi c6 nguy co hodc xay ra tinh huéng buén ban phu nit va tré em, bao gom cong tac ctu
gitip nan nhan va con céi ho, gido duc, tu van, trimg phat ké pham t0i, nhanh chéng én dinh an
ninh trat tu & dia phuong.

- Can s6m t6 chiic diéu tra va dua ra s6 licu thong ké chinh thiic vé té nan ndy trén pham vi toan
quoc. Can ¢6 nhitng nghién ctu toan dién va thudng xuyén vé bao luc gia dinh, bu6én ban phu nit
va tré em nham muc dich béc 10t lao dong va tinh duc.

1.3.2.Vé phia cong dong :

Dua vao sing kién ctia cong dong, khai thac siic manh tdng hop tai chd dudi su 1anh dao cta
chinh quyén dia phuong dé phong chong bao luc gia dinh, budn ban ngudi, cham séc siic khoe
sinh san, 16ng ghép gidi vao chinh sich va thuc hién binh ding giéi trong gia dinh va xa hoi.

Cu thé mo hinh s& dugc x4y dung theo nguyén tic phong ngira 1a chinh, phong ngira bao luc
gia dinh va buon ban ngudi ngay tir khi né chua xay ra. Giai quyét tich cuc cic vu bao luc gia
dinh va buon ban ngudi. Khai thdc cdc ngudn luc tai chd dé ngan chan va giai quyét bao luc gia
dinh ¢6 hiéu qua va it tén kém nhat . Tao su thong nhat hanh dong tir chinh quyén dén cic doan
thé, NGO, gia dinh va cong dong, lap mang luéi tai xa, thon, tao ra phong trao manh mé chéng
bao luc gia dinh va budn ban nguoi trong cong dong.

Dua van dé chong bao luc gia dinh va budn ban nguoi vao Huong udc va gidm sat viéc thuc
hién Huong udc tai dia phuong. Can dua vao nhung ngudi vi pham Huong udc dé xir ly. Phat huy
vai tro tich cuc, chu dong cla gia dinh , dong ho trong viéc gido duc va ngan ngira bao luc gia
dinh va hanh vi bu6n ban phu nit va tré em.

1.3.3.Vé phia gia dinh :

Nang cao nhan thic va trach nhiém cta cac thanh vién trong gia dinh, dac biét l1a trach nhiém ctia

nguoi chu gia dinh, tich cuc va chi dong tham gia cdc phong trao & dia phuong trong d6 cé phong
trao xay dung gia dinh van hod méi va han ché€ bao luc gia dinh. Tao diéu kién cho cac thanh vién
duoc tham gia phong chong cac té nan xa hoi, dac biét 1a chong nghién ma tuy, ruou, co bac, bao
luc, buon ban phu nit va tré em.

1.3.4.Vé phia cd nhdn :

Céc ca nhan, dac biét 1a nam gidi can tich cuc va chu dong tham gia cac phong trao xa hoi ¢ dia

phuong, sinh hoat cau lac bo, tiép can, hoc tap cic kién thitc vé gia dinh, binh dang gidi, quyén
ctia phu nit va phong chéng bao luc gia dinh thong qua cic phuong tién truyén thong dai chidng.
MOoi cd nhan s€ 1a mot tuyén truyén vién vé phong chéng bao luc gia dinh va can thiép khi bao luc
gia dinh xay ra.
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Il. PHU NU TRONG THAM GIA DOI SONG CHIiNH TRI

2.1. Boi canh

Cdc diéu khodan tham chiéu cua Cong wéc CEDAW: Piéu 7a, 7b, 7¢, 5a, 16 va Khuyén nghi
chung s6'23

Phu nit tham gia chinh tri khong chi vi quyén clia phu nit ma con ¢ ¥ nghia quan trong 1a
phét huy tiém nang ctia phu nit déng gép vao su phdt trién clia quoc gia. Binh dang gidi trong
doi song chinh tri 1a ndc thang cao huéng t6i su tham gia binh déng vé quyén luc ctia phu
nit trong hé thong chinh tri.

O Viét Nam, quyén tham gia chinh tri ctia phu nit da dugc khing dinh trong Hién phap
Viét Nam tir nam 1946 va Hién phap stta d6i nam 1992 “Cong ddn Viét Nam cé quyén binh ddang
ngang nhau vé moi mdt kinh té, chinh tri, van hod, xa hoi va gia dinh” (Piéu 63, Hién phdp

1992).

PR

Chinh phu Viét Nam da ky thuc hién Cong u6c quoc t€ “Chong moi hinh thiic phdn biét
doi xir doi vai phu nit (CEDAW)” nam 1980. Dang va Nha nudc da c¢6 nhiing nghi quyét, chi thi,
chinh sach, luat phdp nhim dam bao quyén cta phu nit phét huy vai trd ctia lao dong nit va can bo
nit trong cong cudc déi méi vi dan giau, nuéc manh, x4 hoi cong bing, dan chi va vin minh.

- Chi thi s6 37-CT/TW ngay 16/5/1994 ctia Ban bi thu Trung uong Péang vé “Cong tic can
bo nit trong tinh hinh m&i” da chi 1 “..Viéc ndng cao ty 1é cdn bo nit tham gia qudn ly Nha
nuéc, qudn ly kinh té— xa hoi la yéu cdu quan trong dé’ thuc su thuc hién binh ddng dan chii cia
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phu nit”’, la diéu kién dé phdt huy tai ndng tri tué va ndng cao dia vi ciia phu nit”’.

- Chién lugc quoc gia vi su tién bo clia phu nit Viét Nam dé€n nam 2010 da nhan manh vé
su tham gia lanh dao va ra quyét dinh ctia phu nit v6i cdc chi tiéu cu thé vé phu nit tham gia Quéc
hoi va Hoi dong nhan dan (HDND), dat 30% trong Quoc hoi, 28% trong HDND cap tinh, 23%
HDND cép huyén va 18% trong HDND cap xa.

- Quyén bau ctr, tng cu ctia phu nit da duge quy dinh trong Hién phdp, trong Luat bau cu
quoc hoi (1991) va Luat bau cit HDND (nam 2003).

Chi thi s6 49/CT-TW cuia Ban bi thu Trung wong Pang quy dinh vé viéc dam bao mot ty 1é
can bo nit nhat dinh trong bau ctr Qudc hoi va HDND céc cép (nam 1999); Chi thi s6 31-CT/TW
cta Bo chinh tri ngay 26/11/2003 vé l1anh dao cudc Bau ct HDND céc cdp nhiém ky 2004 -2009.

Viéc ddy manh thuc hién chinh sdch binh dang gidi cia Nha nudéc va chinh quyén cic cip,
nhiing hoat dong tich cuc cua Uy ban quéc gia vi su tién bo cua phu nit va Hoi lién hiép phu nit
céc cép thong qua cédc hoat dong tuyén truyén nang cao nhan thic gidi, dao tao boi dudng cin bo
nit, ing c vién nit, gidi thiéu phu nit vao vi tri 1anh dao va ra quyét dinh; nhitng hoat dong hé trg
nang cao ning luc ciia phu nit clia cdc t6 chitc x4 hoi; su ung ho tich cuc cuia ngudi dan va su nd
luc phan ddu cta phu nif ciing véi viéc tao diéu kién thuéan 1¢i cia cédc thanh vién gia dinh da gép
phan tao diéu kién cho doi ngii can bo nit phat trién vé s6 lugng va chat luong.
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Phu nit ¢6 dai dién & vi tri ra quyét dinh trong cdac nganh céc cép, dac biét & vi tri 1anh dao
cao nhu Pho chu tich nudc, Bi thu Trung wong Pang, bo trudng, Chu tich HDND, chu tich Uy ban
nhan dan (UBND). Phu nit trong Qudc hdi chi€ém ty 1& 27,3%, trong HDND cac cdp c6 ty 1¢ 20-
24%, trong co quan quéan 1y Nha nudc khoang 10-16%. Phu nit 1a thim phédn trong nganh toa 4n
cac cap chi€ém ty 1& 21 — 25% (Nguon: Vdn phong Quoc hoéi, 2003; Bé6 Noi vu, 2005, Toa dn
nhdn dan 101 cao, 20006).

Ngoai ra, phu nif cling tham gia tich cuc trong cdc t6 chitc doan thé khac nhu Hoi nong
dan, Lién doan lao dong, Poan thanh nién, cdc hoi xa hoi —nghé nghiép khéc va c6 vi tri 1anh dao
trong céc hoi, doan véi ty 1& 25 — 30% ( khong ké Hoi Phu nit ) (Nguon: Hoi phu nit Viét Nam,
2005)

HAu hét phu nit tham gia 1anh dao va ra quyét dinh déu hoan thanh t6t nhiém vu, c6 déng
gop tich cuc trong xay dung chinh sach va quan ly nha nude, duge su tin nhiém cta can bo va
nhan dan. Tuy nhién, ty 1& phu nit tham gia chinh tri con khiém ton, chua tuong xtng véi su phat
trién ctia 50% luc luong lao dong 1a phu nit. Luat phdp, chinh sich binh dang gi6i chua thuc su di
vao cudc song. Tiém nang ctia phu nit chua duge phét huy, ti€ng néi clia phu nit trong qué trinh ra
quyét dinh con han ché.

2.2. Thach thiic

2.2.1. Su tham gia ciia phu nit trong hé thong ddn cvt van con hinh thirc ddc biét trong
HDND cdc cdp, tiéng néi ctia phu nit trong xdy dung chinh sdch con han ché.

Ty 1é phu nit trong cdc co quan dan ctr chua dat chi tiéu dé ra. Trong Quéc hoi, phu nit chi€ém
27,3%, con trong Hoi dong Nhan dan (HDND) ty 1é phu nit thap hon, 23,8% & cap tinh, 22.94% &
cép huyén va 20% & cép xa. Nhi€u phu nit dugc bau vao Quoc hoi, HDND thudc thanh phan co
cdu, thi€u kinh nghiém va k¥ nang hoat dong xa hoi, chua dai dién duoc cho tiéng néi cu tri trong
xay dung phép luat, xay dung chl truong, bién phdp phat trién kinh t€ cla quoc gia va dia
phuong.

Phu nit it dugc nam giit vi tri chu chot, dai bo phan thuong truc HDND cac cap do nam gidi
dam nhiém. Ty 1& phu nit 1a Cha tich HDND tinh chi chi€ém 1,56%, & cip huyén la 3,9% va cép
x4 12 4%. Ty 1é phu nit 1a Phé Cha tich HPND céc cap chi chiém trén dudi 20%.°

Hoan canh trén khién phu nit chua c6 ti€éng néi manh mé, c6 anh hudng tich cuc dén su thay
déi chinh sach va dap tng nhiéu hon cho 1oi ich clia ngudi dan néi chung va loi ich gidi néi riéng.

2.2.2. Phu nit it co thuc quyén trong bé mdy bé mday Nha nudc. Cé nhitng nganh, linh
vue chi do nam gidi lanh dao:

Ty 1¢ phu nit gift vi tri 1anh dao trong co quan quan ly Nha nu6c cdc cdp thap va khong 6n
dinh. O cdp trung vong: Phu nit 12 bo trudng va tuong duong chi chi€m 12%, giam so véi khod
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true 0,6%. O cdp dia phuong, phu nit giit vi tri chi tich Uy ban nhan dan (UBND) céc cp c6 ty
1é dudi 4%. Ty 1& nay so véi khoa trude chi tang 1,5% & cap tinh, tang 0,4% & cap xa va giam
1,65% & cap huyén. Phu nit 6 vi tri cap phé nhiéu hon 1a cép gitip viéc cho cap trudng, it c6 quyén
luc trong viéc ra quyét dinh, chang han, phé chii tich UBND cdc cdp chiém ty 1¢ trén duéi 15%..
Phu ntt 1a ph6 chu tich UBND céc cép thuong chi dugc phan cong phu trach cong tac van hoa, xa
hoi.

Phu nit 1anh dao thuong chi tap trung & nhiing nganh thuoc linh vuc xa hoi nhu y t&, gido duc
dan s0, lao dong, gia dinh tré em. Con & nhitng nganh va linh vuc c6 vi tri chién luge quan trong
khac nhu nghién ctu, quan ly kinh t&, k& hoach, dau tu, quan 1y khoa hoc cong nghé, dao tao
nguén nhan luc, boi dudng, sit dung dé bat can bo hiu nhu lai thuoc quyén kiém sodt ctia nam
gidi. Vi du, lanh dao co quan quan ly k& hoach va dau tu, quan 1y khoa hoc va cong nghé, quan ly
cén bo tir trung wong dén dia phuong déu 1a nam gidi.

2.2.3. Quyén luc chinh tri 6 cdc cdp co so chu yéu thudc vé nam gidi.

Hién nay 75% dan s6 song & nong thon ciing c¢6 nghia la phan 16n phu nit s6ng & nong
thon.

C6 khoang cdch 16n giita nong thon va thanh thi vé trinh do phat trién kinh t€ - xa hoi, vé
co hoi ti€p can ctua nguoi dan véi gido duc, thong tin, khoa hoc k¥ thuat va dich vu xa hoi. Nhitng
yéu t6 d6 anh hudng khong nho dén su tham gia cia phu nit vao doi song chinh tri & cong dong.

- Ty 1& phu nit tham gia thuong truc DPang uy, thuong truc HDND va UBND khong dang
ké. Phu nif 1a bi thu Dang uy xa chi chi€ém 4,2%, giit chic cht tich HDND xi 1a 4% va chu tich
UBND xi 1a 3,4%. Con phu nit & vi tri cdp phé c6 ty 1& 5% trong Dang uy, 10,6% trong HDND va
8.,8% trong UBND (Nguoén: Ban T chitc Hoi Phu nit Viét Nam, Bdo cdo tong két 10 ndam thuc
hién Chi thi 37/CTITWW vé cong tdc cdn bo nit, 2004).

- Nang luc hoat dong ctia phu nit & cép co s& con nhiéu bét cap. Nhiéu chi em khong dugc
chuén bi tot dé thuc hién ding nhiém vu clia ngudi dai biéu nhan dan. Phu nit 1am cong tic chinh
quyén ciing it duoc dao tao do vay, kha ning tham gia quyét dinh va thuc thi chinh séch cua nhiéu
chi em con han ché.

- Mic du phu nit & cap co s& ¢6 tham gia vao cac t6 chiic doan thé khac nhau nhu Hoi phu
nit, Hoi nong dan, Poan thanh nién, Hoi chit thap do, cau lac bo... Tuy nhién, do doi song kinh t&€
khé khan, lai it dugc ti€p can thong tin va véi tinh tu ti, an phan, nhiéu phu nit chua that tich cuc
phét huy quyén dan cht tham gia ban bac nhiing van dé chung ctia cong dong.

2.3. Neuyén nhan

2.3.1. Pinh kién gioi vé dia vi thap kém ciia phu nit la mét cdn tro lon:

Ché do “nam quyén” ma dai dién 1a tu tudng Khéng gido vé dia vi thap kém ciia phu nit
kéo dai hang thé€ ky an sau trong tdm thdc ctia moi thanh vién trong xa hoi. Trong xa hoi van ton
tai quan niém “viéc nha” 1a cta phu ni, “viéc chinh tri” 1a ctia nam gidi. Dinh kién vé dia vi thap
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kém clia phu nit thé hién & tu tudng coi thudng phu nit, thi€u tin twdéng vao nang luc tham gia lanh
dao ctia phu nit. Phu nit thudng bi dp dét 1a thi€u nhitng phdm chat nhu tinh quyét dodn, kha niang
phan tich téng hop, tinh nang dong... Pay ciing 1a nguyén nhan ho bi gat khoi vi tri 1anh dao cha
chét. Tu tudng “nam quyén” con anh hudng nang né trong nhiéu cén bo lanh dao cac cép, dac
biét nhitng cdn bo lam cong tac t6 chiic, sit dung dé bat phu nit, do vay doi ngii cén bo nit cham
phét trién. Dinh kién giéi ciing cho ring phu nit chi ¢6 thé tham gia lanh dao & mot s6 nganh va
linh vuc nhét dinh.

2.3.2. Chinh phu con gdp nhiéu khé khan trong viéc thuc hién cong tdic cdn bé nit.

- Bién phép tam thoi vé ty 1¢ phu nit tham chinh da duoc dat ra nhung thi€u tinh phdp ly va
mdi chi tap trung vao co quan dan ctr, dan dén cac kho khan trong thuc hién. Viéc t6 chic
bau cir 6 nhiéu noi con hinh thiic, thi€u dan cht va cong bang déi v6i phu nit nhu bau phu
nit dé ddm bao co cau thanh phin clia Qudc hoi va HDND, sip xép tng cir vién nit vao
danh sdch bau cir khong dam bao su twong dong vdi tng cr vién nam vé nang luc, trinh do
va kinh nghiém cong tic.

- Thiéu chinh sdch ho tro, tao diéu kién cho phu nif trong dao tao, boi dudng, sir dung va dé
bat.

2.3.3. Thiéu su cam két trach nhiém cua thu truong cdc nganh, cdc cdp:

- Lanh dao cdc nganh cédc cap thi€u chi dao sét sao viéc xay dung va thuc hién quy hoach
cén bo nit (tao nguon, dao tao, boi dudng va st dung dé bat phu nit). Chua manh dan tao
nguon va dé bat phu ni tré.

- Thiéu kiém tra, don doc va danh gia viéc thuc hién chinh sich cén bo nit. Thi€u nhitng
bién phé4p hanh chinh dé khen, ché nhitng don vi thuc hién t6t hodc chua tot chinh sich
cén bo ni.

2.34. Vai tro tham muu, tw vdn, gidm sdt chinh sdach can bo nit cua Hoi phu nit, Uy
ban quéc gia va Ban vi Su tién bo phu nit cdc nganh cdc cdp con han ché, hiéu qud chua cao.

- Hoi phu nit va Ban vi su ti€én bo phu nit cac cdp chua ¢6 anh hudng tich cuc trong tham
muu xay dung qui hoach cén bo nit; thi€u chli dong trong viéc dé xuét chinh sich va gidm sét viéc
thuc hién chinh sdch gidi; chua lién két dugc cac t6 chitc x4 hoi tham gia hoat dong vi su ti€n bo
phu nit.

- Vai tro tu vén, giam sat ctia Hoi Phu nit va hé thong Ban vi su ti€n bo phu nit con han
ché, chua ¢6 anh hudng tich cuc trong giGi thiéu phu nit tiém nang va gidi thiéu phu nit tham
chinh.

- Chua str dung t6t hé thong thong tin dai chdng trong tuyén truyén vé gidi, vé chinh sach
binh déng gi6i v nhitng hinh anh tich cuc ctia lao dong phu nit va lanh dao nit.

- Chua thu hdt céc t6 chiic xa hoi va dong ddo cén bo, nhan vién trong cdc co quan va
nguodi dan & cong dong ung ho va khuyén khich phu nit tham gia cong tac lanh dao.
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2.3.5. Ganh ndng gia dinh:

Cong viéc gia dinh vén bi coi la trach nhiém chinh ctia phu nit. Do vay phu nit thuong dat
gia dinh 1én trén su nghiép. Mot s6 chi em san sang khudc tir su thang tién dé cham lo cho t6 am
gia dinh, dé hau thuin cho su nghiép ctia chéng con. Ganh ning gia dinh cang dé ning trén vai
phu nit do dich vu cong chua dugc quan tam phat trién. Hé thong y t€ co s& nghéo nan, hé théng
nha tré mau gido, dac biét & nong thon chua duoc mé rong.

Cong viéc gia dinh da anh hudng dén sic khoé, dén co hoi hoc tap va diéu kién tham gia
viéc xa hoi cua phu nit, han ché€ chi tién tht ctia phu nit.

Ngoai ra, doi song kinh t&€ gia dinh kho khan cling 1a mot can trd d6i véi phu nit, dac biét
la phu nit ndong thon trong tham gia 1anh dao va quan ly.

2.4. Nhiing kién nghi
Nhim ting cudng su tham gia clia phu nit vao doi song chinh tri, d€ nghi Chinh phu:

2.4.1. Can ddy manh tuyén truyén vé giéi, CEDAW, phép luat Viét Nam vé binh déng gi6i
va cong uéc CEDAW trong xa hoi, déac biét cho can bo va lanh dao cic co quan Nha nuéc nham
x04 bo dinh kién gidi va phan biét d6i x{r v6i phu nit trong tham gia chinh tri.

2.4.2. Tang cudng thuc hién bién phdp tam thoi bang quy dinh ¢6 tinh phdp 1y vé chi tiéu
phu nit tham chinh, ké ca trong co quan dan cir vd co quan quan 1y Nha nuéc, chi y t6i nhiing
nganh, nhitng linh vuc dang c6 rat it phu nit tham gia 1anh dao, truéc hét 1a trong hé thong nganh

noi vu.
Can thay déi cong tac t6 chiic biu cir, tao thuan loi cho phu nit gia ing cir va tring ctr.

+ Tang cudng vai trd ctia Hoi phu nit trong Hoi dong bau ctr, ban bau ct, dac biét trong
gidi thiéu phu nit tham gia Gng clr va sap x€p phu nit vao danh sdch bau ctr.

+ Can khéc phuc tinh trang dua phu nit vao HDND (ké ca vao Quoc hoi) véi muc dich
dam bdo thanh phén co cau, khong dugc chuin bi vé nang luc dé hoat dong.

2.4.3. Can quy dinh trach nhiém cta thu truéng cac nganh, cic cap trong xay dung doi

ngii can bo nit clia nganh minh, cap minh va trong thuc hién chi tiéu phu nit tham chinh.

Day manh viéc tao nguén va dao tao can bo nit, chd y cén bo tré, tranh tinh trang hut hing
can bo nit. Qui dinh ti 1¢ cdn bo ni, ti 1é phu nit trong cdc khod dao tao boi dudng, dic biét quan
tam phu nit & co 6. C6 chinh sdch dic biét trén quan diém gidi dé khuyén khich phu nit cong tac
va dam nhan céc vi tri, trach nhiém quan trong (hd trg vat chat, tao diéu kién thuan loi trong dao
tao, boi dudng, st dung va dé bat phu ni).

2.4.4. S6m ban hanh Luat Binh déng gi6i va xay dung co ché cu thé nhim ting cudng vai
trd tu van va gidm sit cia Uy ban qudc gia vi su tién bo phu nit va Hoi phu nit cdc cap vé thuc
hién chinh sach tang cuong su tham chinh ctia phu nit.
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2.4.5. C6 chinh séch khuyén khich m& rong dich vu cong nham giam nhe lao dong gia

dinh nhu phat trién hé thong nha tré, miu gido, dich vu cham séc y t€,...

2.4.6. Tao diéu kién dé cac t6 chiic xa hoi tham gia nhiéu hon vao céc hoat dong gép phan

thic ddy phu nit tham gia lanh dao va ra quyét dinh.
Il. PHU NU TRONG GIAO DUC

3.1. Boi canh:
Cdc diéu khodn tham chiéu cia Cong uéc CEDAW: Piéu 10 va 14d

Gido duc 12 mot trong nhitng Iinh vuc dugc wu tién hang dau trong chién lugc phat trién
quoc gia cua Viét Nam. Luat phdp va chinh sich gido duc ctia Viét Nam qui dinh nhiing diéu
khoan chung khong phan biét vé gidi: nam va nit déu c6 co hoi thu hudng cdc quyén vé gido duc
va phaét trién nhu nhau. Vé mat luat phap, Chinh phti da ban hanh Luat Gido duc va hang loat van
ban phép luat vé cdc chinh sdch phat trién gido duc. Nhitng thanh tuu vugt bac trong nganh gido
duc nhitng nam qua da phan 4nh nd lyc clia nha nudc va xa hoi trong viéc x6a bd nhitng khoang
cach vé gido duc va phat trién giita cdc viing mién trong ca nuéc nhim dat muc tiéu x6a déi giam
ngh&o va phat trién kinh t€.

Viét Nam da xay dung dugc mot hé thong gido duc diy du cdc cap hoc & moi ving, mién
vGi nhiéu loai hinh trudng 16p véi s6 lugng hoc sinh ngay mot tang. Chinh phti Viét Nam da phé
duyét K& hoach hanh dong quéc gia gido duc cho moi ngudi nam 2003 v6i muc tiéu dén nam
2015 dam bao cho tat ca tré em, dac biét la tré em gai & nhitng ving khé khan va nguoi dan toc
duoc tiép can va pho cap gido duc tiéu hoc véi chat lugng cao, loai bd su chénh léch gi6i & gido
duc ti€u hoc va trung hoc co s& vao nam 2005 va dat cong bang gidi trong gido duc vdo nim
2015.

Nam 2000, Viét Nam da dat chuan quoc gia vé x6a mu chit va phd cap tiéu hoc. Thong
ké va két qua diéu tra méi nhat nam 2004 da cho thay ty 1& biét doc biét viét cia Viét Nam da dat
6 muc do cao (96% nam gidi va 91% nit gi6i). S6 nam di hoc trung binh cua nguoi dan dat mic
7,3 nam. Diéu nay phan 4nh nhiing ti€n bo trong c6 ging dat muc tiéu phét trién con ngudi clia
dat nudc (Nguon: ADB 2005).

bic biét, khoang cach khéc biét vé gidi trong viéc nhap hoc da giam déng ké. Trong nam
hoc 2002-2003 ty 1& nhap hoc ctia nit sinh gan twong duong vdi ty 1& nam hoc sinh, cu thé 1a: cap
tiéu hoc 47,49%, & cdp trung hoc co s& 47,26%, & cép trung hoc phd thong 47,36%. Ty lé tot
nghiép tuong tng cua nit sinh cac cap 1a 47,57%, 48,17% va 47,17%. Ty 1& nit sinh cic trudong
cao dang, dai hoc thuoc khéi nganh khoa hoc, k§ thuat nam hoc 2001-2002 tuy khong nhiéu
nhung di gia tang, phan 4nh xu huéng thay déi tich cuc vé quan diém nghé nghiép déi véi phu nit
trong xa hoi. (Nguon: Uy ban Qudc gia vi su tién bo cuia phu nit, SO’ liéu thong ké gidi nhiing ndm
dau thé'ky 21, Ha Noi, 2003, tr.29)

Nhitng thanh tuu to 16n trong su nghiép gido duc ctia Viét Nam da khié€n Viét Nam ding

ngang hang véi cdc nude trong khu vuc chau A va Théi binh duong c¢6 mifc séng cao hon, va c6
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thé néi da gép phan déng ké trong viéc nang thi hang clia Viét Nam trong bang dénh gié chi so
phat trién con nguoi. (Nguon: ADB 2005)

3.2. Nhirng thach thiic

Nhitng vdn dé chinh dé cdp trong bdo cdo nay:

- Khoang cach vé gidi con ton tai trong gido duc giita cdac khu vuc, va cdc nhém dan tdc
- Ty 1é tré em géi dén truong hoac hoan thanh cép hoc con thap

- Ty 1é tré em géi bo hoc hoac khong hoc 1én céc cép hoc cao hon con cao

- Hién trang mu chif va tdi ma chit kha phd bién trong nhém phu nit

- Mot s6 dinh kién gi6i thé hién trong viéc thiét k& sdch gido khoa va nganh hoc

Thach thiic 1. Bdt cdp va bdt binh ddng gidi trong gido duc con ton tai giita cdc mién, viing va
giita cdc nhom ddn téc.

Ty 1é phu nit biét chit van ludén thdp hon nam gidi & tat ca cdc vang mién, dic biét 1a &
mot s6 vung ndi phia bac, ving Tay Nguyén va dong bang song Clru Long. Ty I¢ biét chit clia
phu nit Viét (Kinh) nam 2002 dat 92%, phu nit Tay 1a 89,2%; Théi 69.8%, Hmong 14 21,9% trong
khi d6 ty 1é biét chit ciia nam giGi cac dan toc tuong ung la 96,6%; 95,3%; 89,6%, va 53,1%.
(Nguon: UBQGVSTBPN, S¢ liéu thong ké gidi nhitng nam ddu thé ky 21, Ha Noi, 2003, tr.24).
Nhin chung ty 1¢ phu nit thi€u s6 biét chit chi dat & mic 74% so v6i 94% & nhém dan toc Viét va
Hoa (Nguon: Melissa Wells. Phdn tich thuc trang gidi Viét Nam ciia ADB, 11/2005, tr. 30)

Su khéc biét vé gidi trong ty 1¢ nhap hoc cang 16n néu tinh dén cac yéu t6 khac biét gitta
cac vung, gilta cic ho giau va ho ngheo, giita thanh thi va nong thon, va cic nhém dan toc. Tré
em trong do tudi tr 6-14 tudi khong di hoc phan I6n séng & ving nong thon (87%); thuéc nhém
cac dan toc thiéu s6 (50%) va thuoc nhém ngheo nhat trong xa hoi (Nguon: UBQG VSTBPN,
Phan tich thuc trang va khuyén nghi chinh sdch dé tang cuong su tién bo cia phu nit va binh
dang gici ¢ Viét Nam, Du dn VIE-96-001, 2002, tr.28). Khoang céch giita hai giéi cang tang néu
xem xét cic bac hoc cao hon, nhu trung hoc phd thong, cao dang, dai hoc va sau dai hoc. Thuc
trang nay cho dén hién nay van chua duoc cai thién nhiéu mac du viéc ti€p can téi cac bac hoc
cao hon nhu cao ding, day nghé da duoc tang cuong.

1.a. Ty lé em gdi di hoc ¢ cdp tiéu hoc, cdc cdp trung hoc co so hodc cao hon & cdc viing
nghéo va ving ddn toc thiéu s con thdp, ddic biét ¢ mot s6 nhém dan toc thiéu sé” song tai cdc
ving nui cao.

C6 bing chiing cho thdy c6 t6i hon 1/3 s6 tré em gai da khong tot nghiép tiéu hoc. Tré
em géi chi€m t6i 70% trong s6 hoc sinh bo hoc. Tré em géi & khu vuc nong thon, cac ving mién
nui, dic biét 12 Hmong, Dao, Kho me, Tay Nguyén Ia nhitng nhém chiu nhi€u thiét thoi nhat
trong viéc dén truong. Diéu tra Savy (Nguon: MOH, GSK va UNICEF, Khdo sdt va ddnh gid
thanh nién Viét Nam, 2005, tr.27) cho thay c6 t6i 19% tré em gdi nguoi dan toc chua bao gio dén
truong.
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C6 nhiéu nguyén nhan dan t6i tinh trang nay, nhung chu yéu 1a nhiing 1y do: ngheo; tao
hon; thién vi dau tu cho con trai; di€u kién giao thong kém; kh6 khan giao ti€p doi do su khac
biét ngon ngit; chat luong gido duc 1an co s gido duc con yéu kém.

Céc chi phi cho gido duc chiém mot khoan réit ddng ké trong chi tiéu clia ho gia dinh, dic
biét 1a doi véi nhitng gia dinh c6 2-3 tré em dang di hoc. Két qua nghién ctu da cho thay nguyén
nhan hoc phi qud cao ding ddu céc nguyén nhan din t6i viéc tré em bd hoc & céc cap tiéu hoc va
trung hoc (Nguon: Daniele Belanger va Jyanie Liu, “Chinh sdch xda héi va tré em gdi di hoc tai
Viét Nam” ddng tai tap chi quoc té'vé phat trién gido duc, so'24, 2004, tr. 23-38; Vii Quang Viét,
2006, Chi tiéu cho gido duc: nhiing con so gidt minh, Vietnamnet, 16/2/2006)

Tré em gai trong cic ho gia dinh nghéo 1a d6i tugng chiu thiét thoi nhat trong viéc ti€p
can téi gido duc boi néu nguodn luc han ché thi cha me s€ danh cho con trai di hoc. Trong khi d6,
chinh sdch con trung tinh gigi nén chua dé cap uu tién gido duc cho céc em gai.

1. b. Hién tuong tdai mu chit dang tro thanh nguy co doi voi mot s6’ nhém ddn cu, ddc biét
la phu nit.

Ty 1é mu chit hoac tdi mu chit trong nhém ngudi 16n ciing dang trd thanh van dé rat dang
quan tam. S6 liéu cho thay c6 mot bo phan khd 16n nguoi 16n & do tudi 35 trd 1én, dic biét 1a phu
nit con mu chit & cac tinh Bén Tre, Dong Thap (24%); Ha Giang, Quang Tri (50%). Pang chi y
la ¢6 t6i 20% s6 can bo hoi Lién hiép Phu nit vAn chua x6a mu chit. Tinh trang tai mu chit sau khi
da duoc “x6a mu” cling 1a van dé déang chid y. Hién tugng nay con ton tai ngay ca ¢ khu vuc do
thi 16n. Mot di€u tra cia Hoi LHPN tai thanh pho HCM da cho thdy ¢6 trén 3500 phu nit khong
biét chit. Mot trong nhitng nguyén nhan can trd 1a do khong con 16p x6a mu chit boi dia phuong
da dugc cong nhan la da “xda xong nan mu chit”. Thém vao do, cong tdc x6a mu chit chua chu y
tGi phu nit, ma chi chd y t6i ngudi chong cta ho (Nguon: Ba rao cdn su tién bo cua phu nit, Viét
Nam Net, 10/6/2004)

Thach thic 2. Co héi tiép cdn cua phu nii téi dao tao ndng cao tay nghé con han ché

Hién nay, dao tao tay nghé va ky thuat cho luc luong lao dong van con & muc thap, dic
biét 1a & khu vuc nong thon. Su chénh léch gitta nam gidi va phu nit trong linh vuc nay 1a diéu
ddng quan tam. Ty 1¢ phu nit & do tudi 13 trd Ién dugc dao tao tay nghé k§ thuat trén toan quéc
chi chi€ém khoéang 6% va so v6i nam giGi 1a 9% (Nguon: Do Thi Bich Loan, Nhiing vdn dé gici
trong gido duc o Viét Nam, http://www.unescobkk.orgl/fileadmin/user_upload/appeall/gender/Viet
Nam.doc).

Trong nhém phu nit tré nong thon, va trong nhém dan toc thiéu s6, ty 1é phu nit ¢6 duoc

tay nghé k§ thuat van con rat thap. Diéu tra SAVY 2004 cho thdy thanh nién nam va nit & cic
khu vuc nong thon bi han ché co hoi tiép can t6i dao tao nghé va viéc 1am so véi thanh nién &
khu vuc do thi. Phu nit & do tudi 22-25 c6 co hoi ti€p can téi dao tao nghé thdp hon déng ké so
v6i nam gi6i & cung do tudi (24% nit nong thon so v6i 30% nam nong thon, va 38% nit thanh thi
so v6i 51% nam thanh thi) (Nguon: MOH, GSK va UNICEF, Diéu tra Qudc gia Vi thanh nién,
Ha Noi, 2005, tr.34-35).Trong giai doan 2001-2002, trong s6 2.9 triéu ngudi duoc dao tao nghé

24



chi ¢6 30% s6 ho la phu nit (Nguon: Melissa Wells. Phdn tich thuc trang gioi Viét Nam cua ADB,
11/2005, tr. 33). Mot diéu tra nam 2000 cia Bo LDTBXH va ILO da cho thdy tay nghé ky thuat
cta nit cong nhan thap hon nhi€u so v6i nam cong nhan, va phu nit chiém t6i 3/4 trong nhiing vi
tri khong ¢6 chuyén mon ky thuat (Nguon: Melissa Wells. Phdn tich thuc trang gioi Viét Nam
cuia ADB, 11/2005, tr. 33).

Phu nit & nhiéu viing nong thon van chua dugc ti€p can nhiéu téi cac khéa dao tao vé khoa
hoc k¥ thuat, trong d6 bao gom khuyén ca khuyén nong, khuyén lam. S6 liéu cho thay, phu nit
chi chi€ém 25% téng s6 hoc vién trong cdc chuong trinh tap huin vé chin nuoi va 10% trong céc
chuong trinh vé€ canh tac. Luc luong can bd khuyén nong con thi€u va chi yéu déu 1a nam gidi
(Nguon: UBQG VSTBPN, Phan tich thic trang va khuyén nghi chinh sdach dé ting cuong sur tién
bo cua phu nit va binh ddng gici & Viét Nam, Du dn VIE-96-001, 2002, tr.36-37).

Khong c¢6 co hoi tiép can t6i dao tao tay nghé k§ thuat da han ché nhiéu lao dong tré, dac
biét 1a nir gidi ti€p can dugc t6i nhitng cong viéc ¢ thu nhap cao nhung doi hdi tay nghe k¥ thuat,
hoac nhiing nganh nghé cong nghé cao.

Thach thite 3. Pinh kién gici lam han ché co héi cho phu nit téi gido duc va phdt trién. Dinh

kién gidi con ton tai trong sdach gido khoa va cdac nghanh hoc/chuong trinh gidng day.

Trong cac sach gido khoa, dac biét 1a & cac cép gido duc co s&, van con nhiing hinh anh
minh hoa va cdch trinh bay thé hién khuon mau gi6i truyén thong vé vai trd va cong viéc clia nam
gi6i va phu nff.

Cong trinh nghién cttu vé bd SGK ctia 3 bé mon Tiéng Viét, Pao dic va Gido duc Cong
dan cho thdy khuon méu giGi trong SGK ¢ Viét Nam con tén tai kha nhiéu. Trong séch gido khoa
tré em gdi va phu nit van duoc mo ta theo nhitng khuén mau gidi truyén thong- 1a ngudi thé hién
chiic nang tai san xuat trong gia dinh - lam cong viéc ndi trg va cham séc ngudi 6m; lam nhitng
nghé nghiép nhu gido vién, y td hodc lam cédc cong viéc chan tay. Tré em gdi va phu nit van duoc
mo ta la rut re, tinh cam, cham chi, trong cay vao su giip d& cua ngudi khac va cé vai tro thap
hon nam giGi. Ngugc lai, tré em trai va nam giGi dugc mo ta nhiéu hon véi nhitng véi vai trd va
nghé nghiép nhu lanh dao, hoc gia, nha tham hiém va cong nhan k§ thuat da qua dao tao. Tré em
trai va nam giGi dugc mo ta 1a nhitng ngudi khoe manh, 1y tri , tu tin, gioi ky thuat, doc 1ap, nguoi
anh hung, nguoi linh diing cam, ngudi duoc nguoi khac ton trong. (Nguon: UBQG VSTBPN,
Phan tich thuc trang va khuyén nghi chinh sdch dé tiang cuong su tién bo cua phu nit va binh
déng gioi 0 Viét Nam, Dy dn VIE-96-001, 2002, tr.32-33).

Thém nita, co cdu nganh nghé mang tinh cdch biét gi6i o rét hién nay c6 thé la dong co
khong khuyén khich phu nit chon theo hoc nhitng nghé von bi coi la “danh” cho nam gidi, khién
cho su mat can bang gidi trong cac nganh hoc cang 16n hon, trong khi do, viéc khuyén khich phu
nit theo hoc va lam nhiing nghé lién quan tGi linh vuc ky thuat va cong nghé van con han ché.
Mot s6 nganh hoc tham chi con khong tuyén nit (Nguon: UBQG VSTBPN, Phdn tich thuc trang
va khuyén nghi chinh sdch dé ting cuong su tién bo cuia phu nit va binh ddng gici & Viét Nam, Dy
an VIE-96-001, 2002, tr.36)
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S6 liéu thong ké d6 cho thay trong cac nganh dao tao, phu nit theo hoc dai da s6 & céac
nganh su pham va khoa hoc xa hoi trong khi d6 nam gidi lai chi€ém s6 dong trong cac nganh k§y
thuat. Su céch biét nay c6 thé han ché kha nang va co hoi clia phu nit tham gia vao thi trudng lao
dong dang thay doi trong diéu kién dat nu6c dang chuédn bi budc vao giai doan hoi nhap vao nén
kinh t&€ toan cau va ti€p can véi khoa hoc ky thuat va cong nghé.

3.3. Kién nghi:
e T6 chitc mot cudc diéu tra khao sat vé thuc trang tdi mu chit trén toan quéc, trén co sd d6
xay dung mot k€ hoach hanh dong chong tai mu chit tai nhitng khu vuc ma hién tugng nay
12 phé bién, dac biét la trong nhém phu ni.
e Tiang cudng phét trién hé thong trudng noi tri va cai thién diéu kién an hoc & khu hoc noi
trd, trong d6 dic biét chi y t6i viéc tao diéu kién thuan loi dé cho cac tré em gdi dugc tiép
can t6i hé thong nay;
e C6 nhitng chinh sdch wu tién va bién phdap nhim khuyén khich céc gia dinh nghéo va cac
nhém déan toc thiéu s6 tao co hoi cho céc em gdi duoc dén trudng (nhu cip hoc bong; chi
phi di lai; an trua)
e Khuyén khich va hé trg cho su tham gia clia x4 hoi dan su, céc t6 chiic phi chinh phu va
céac doan thé trong linh vuc gido duc khong chinh qui va gido duc khong chinh thic, tham
gia vao hoat dong khuyén hoc, x6a mu chit cho ngudi 16n va tré em. Ph4t trién mang lu6i
gido duc khong chinh qui tai cic ving khé khan nhim tao diéu kién cho céc em géi c6 thé
vira hoc vira lao dong gidp gia dinh, m& rong cdc co s6 dao tao nghé t6i cic ving nong
thon.
® C6 chinh sach uu tién cho phu nit theo hoc cac nghanh khoa hoc k¥ thuét, nhat 1a nhitng
chuyén nganh vé k¥ thuat nong nghiép. Long ghép tap huan gi6i va binh déng gii cho nam
gidi va phu nit. C6 chinh sdch khuyén khich/ wu tién cho phu nit cdc dan toc thiéu s6 theo
hoc céc khéa dao tao khuyén nong, khuyén 1am.
e Xay dung mot chién lugc phat trién doi ngii gido vién ngudi dan toc, dic biét 1a gido vién
nit va phat trién hé thong day hoc song ngit cho mot s6 nhém dan toc thiéu s6 c6 ty 1é tré
em dén truong thap.
e Tang cuong tap huin nang cao nhan thic gidi cho thanh vién nhom thiét k&€ va Hoi dong
phé duyét sach gido khoa; tap huén hoic 1ong ghép van dé gidi trong cac chuong trinh tap
huin cho doi ngii gido vién gidng day, dic biét 1a & cac cap phd thong co sd. Thém vao dé,
viéc dua hinh anh minh hoa trong sich GK phai duoc duyét trén co s& nhiing hinh anh
mang tinh nhay cam giéi.

IV. PHU NU VA SUC KHOE
4.1. Boi canh:

Cdc diéu khodn tham chiéu ciia Cong uéc CEDAW: Diéu 5(b); diéu 10(h); diéu 12, diéu
14(2b); diéu 16 (1e) va khuyén nghi so 24.

26



Trong nhitng nim gin day, véi nhitng thanh tyu to 16n trong phat trién kinh té- xa hoi clia
dat nudc, mitc s6ng ctia nhan dan duoc nang lén 16 rét, ty 1¢ d6i ngheo da giam déng ké. Cong tac
bao vé va cham séc sic khoe nhan dan trong hon 10 nam trd lai day tiép tuc dat dugc nhiéu thanh
tuu quan trong. Véi téc do phat trién dan s6 va qui mo trung binh ctia ho gia dinh ngay cang gidm
dan, muc song ctia nguoi dan dang dan dugc nang cao do vay moi nguoi dan, dac biét 1a phu nit
c6 diéu kién cham sdc stic khoe t6t hon. Bén canh d6 co sd ha tdng nong thon duge cai thién, tao
diéu kién thuén lgi hon cho céc hoat dong y t€.

Chinh phu Viét Nam da ban hanh nhi€u van ban chi dao cong tic cham séc siic khoé
nhan dan, nang cao chat long cham séc stc khoe & tét ca cac tuyén, coi trong tang cong cac dich
vu y t€, dong thoi dam bdo cong bang va hiéu qua trong cong tac cham sdc siic khoe nhan dan.
Cu thé la:

- Ngay 15/10/2002, Thu tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh s6 139/202/QD-TTg
vé viéc kham chita bénh cho ngudi ngheo. Day 1a mot chl truong hét sic ding dan va kip thoi
nhdm ho trg ngudi ngheéo mot cach tich cuc, toan dién va hiéu qua hon trong kham, chita bénh.

- Phép 1énh hanh nghé y dugc tu nhan nam 2003; Chién luge cham s6c va bao vé stic khoe
nhan dan giai doan 2001-2010; Chién lugc qudc gia vé cham s6c stic khoe sinh san giai doan
2001-2010; Chuong trinh muc tiéu quoc gia phong chong mot s6 bénh xa hoi, bénh dich nguy
hiém va nhiéu chinh séch khéc.

- Chién lugc qudc gia phong chong HIV/AIDS giai doan 2010 va tam nhin 2020. Muc tiéu
chung 14 khong ché ty 1é nhiém HIV/AIDS trong cong dong dan cu déi 0,3% vao nam 2010 va
khong tang sau 2010, giam tac hai cia HIV/AIDS d6i v6i su phat trién kinh t€ - xa hoi.

- Luat phong chong HIV/AIDS da duoc Quoc hoi thong qua ngay 29/6/2006 va s€ ¢6 hiéu
luc tir ngay 1/1/2007. Khi luat c6 hiéu luc s& gép phan giai quyét cdc van dé phép ly trong can
thiép giam thiéu tdc hai cha HIV/AIDS, gép phan thuc hién t6t muc tiéu chung cua chién lugc
quoc gia phong chong HIV/AIDS dén nam 2010 va tAm nhin 2020.

- Luat binh dang gi6i va Luat phong chong bao luc gia dinh dang duoc xay dung. Su ra
doi ctia hai luat nay sé gép phin nang cao su binh déng clia phu nit trong linh vitc cham séc stic
khoe.

4.2. Thach thic:
4.2.1. Tw vong me

a. Hién trang
Trong nhitng nam qua, chuong trinh cham séc stic khoe sinh san méi chi thanh cong &

thanh thi va phan nao & ving nong thon phat trién. Nhitng ving ngheo, ving khé khan, viing sau,
viing xa con gap rat nhiéu khé khan trong viéc trién khai chwong trinh. Ty sudt tir vong ba me va
tré em dang giam, mac du cham. Theo thong ké nam 2002 ciua Bo Y t€ ty suat tir vong me la
91/100.000 ca dé song va nam 2003 la 85/100.000 ca dé song. Tuy nhién, theo uGc tinh clia
UNICEF/WHO thi ty suat tir vong me ctia Viét Nam cao hon. Két qua nghién ctu (2001-2002) da
udc tinh ty sudt tir vong me trung binh trén toan qudc la khoang 165/100.000 ca dé song. Trung
binh, mot ngay c6 7 phu nit tir vong trong khi mang thai hoac sinh con. Ty 1¢& titr vong chénh léch
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mot cach déng ké giita cdc vang khdc nhau trong ¢4 nuéc. Khu vuc mién nii va ving dan toc
thiéu s6 c6 ty 1é tir vong cao nhat. Ching han, ty suat chét me tai ving dong bang 1a 81/100.000
trong khi & mién nii 1a 269/100.000 (Nguon: Bdo Siic khoé cudc song, Thuc trang lam me an
toan tai Viét Nam, 28/9/2005).

C6 t6i 56,3% s6 phu nit c6 thai 6 mién ndi chua duge kham thai 1an nao trong suot thoi ky
mang thai va chi ¢6 42% san phu duogc nhan vién y t€ cham séc khi sinh n& (Nguon: Chién luoc
phdt trién dan so'Viét Nam giai doan 2001 - 2010). Cong tac thong tin, gido duc truyén thong
chua ddp dng dugc yéu cdu ca vé s6 lugng va chat luong; hé thong cung cdp dich vu
SKSS/KHHGD chua bao dam vé tinh thuén tién, an toan, da dang va chat lugng cao.

b..Nguyén nhdn
Do hé théng y t€ cham déi méi, chét lugng dich vu y t€ chua dép tng dugc nhu cau ngay

cang cao va da dang cua nhan dan. Ngan sach Nha nudc chi cho y t&€ con thap, dac biét 1a hé
thong y t€ co s& (Nguon: Bdo cdo ciia Bo Y t€, B trudng Tran Thi Trung Chién tai Dai hoi Pdng
ldn thir X). Hé thong y t€ tu nhan mac dau phat trién nhanh nhung qui mo nho, chi yéu 1a cung

cap céac dich vu kham va chita bénh ngoai tra.

Pau tu nguon luc chua dap tng dugc yéu cau thuc t€. Co ché quan ly nguoén luc con cé
mot s6 ndi dung chua phit hop; viéc giam séat va danh gia chua duoc thuc hién c6 hiéu qua. Tat ca
cac tuyén van con thi€u tram trong cac trang thiét bi, thudc men thiét yéu dung trong san khoa va
can bo dé thuc hién dich vu cdp citu va diéu tri tai bién san khoa. Chi c6 40,6% tram y t€ xa c6 nit
ho sinh, con lai 12 y si san nhi'. Tinh trang thi€u co s& vat chit clia cdc tram y t€ van ton tai. SO
tram y t€ ¢6 co sO vat chat dat tiéu chudn ctia Bo Y t€ chi€m mot ty 1é thap: 9,8% (Nguon: Khdo
sdt y té'toan quoc 2001 - 2002).

Su phan hod giau ngheo ciing 12 mot yéu té quan trong tao ra su bat binh dang vé sitc khoe
va su huong thu dich vu y t€. Ty 1é st dung bénh vién ctia nguoi dan & céc khu vuc mién ndi thap
hon rat nhiéu so véi ty 1é sir dung bénh vién ciia ngudi dan & céc khu vuc dong bang (3,4% so véi
25,9% dan s6/nam) (Nguon: Cdi cdch nganh y té theo dinh hudng cong bang va hiéu qud - quan
diém cua Viét Nam vé mot s6 vdn dé co bdn. - Pham Manh Hung, Truong Viét Diing, Goran
Dahlgrem; Ha No¢i - 01/2001). Chinh sach thu mot phan vién phi duoc thuc hién tir 1989, da gép
phan bé sung nguodn tai chinh cho céc bénh vién, nhung ciing dang 1a yéu t6 han ché viéc ti€p can
cac dich vu y t€ cua nguoi ngheo, ngudi thu nhap thap. Mic st dung bénh vién Nha nudc ciua
nhém 20% nguoi giau gap khoang 4 1an so véi 20% ngudi nghéo nén da tao ra tinh trang dugc
g0i 1a “bao cap nguoc” - ngudi cé thu nhap cao dugc hudng tro cdp ngan sach nhi€u hon nguoi
ngheo (Nguon: Ty 1é nao phd thai cao hang dau thé gidi - Viét Nam Net ngayl5/12/2004).

S6 liéu y t€ tach biét theo gidi hién nay con thi€u, hé thong y t€ co s& chua ddp ting dugc
nhu cau gidéi. Pinh kién gidi 1a mot trong nhiing nguyén nhan chu yéu lam giam ti€p can cua phu
nit véi céc dich vu y t€. Ngoai ra, vai trd cham séc gia dinh cua phu nit da khién nhiéu chi em
khong c6 thoi gian cham séc sic khoe cho ban than minh. Phong tuc tdp quén va nhiing yéu t6 vé
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tam 1y, vé qui mo gia dinh va gidi tinh cta con céi (thich con trai) con niang né dic biét 1a nhitng
vlng sau, ving xa, viung ngheo.

4.2.2. Nao phd thai ¢ vi thanh nién
a. Hién trang

Hién nay, su du nhap 16i s6ng clia nuGc ngoai da anh hudng rit sau sic t6i 16p tré. Quan
diém vé tinh duc truc hon nhan c¢6 nhiéu thay d6i trong gi6i tré dan tGi gia ting quan hé tinh duc
trude hon nhan, c6 thai ngoai y mudn va nao pha thai.

Viét Nam hién 1a mot trong nam nudc cé ty 1& nao pha thai cao nhat th€ gi6i, Theo Bo Y t€
hang nam & Viét Nam c6 khoang 500.000 dén 600.000 ca nao pha thai dugc bao céo chinh thic,
ngoai ra chua ké so ca nao phd thai & khu vuc y € tu nhan. Ty 1¢ pha thai 12 83/1000 phu nit trong
do tudi sinh san va ty suét nao pha thai 12 2,5 1an trén moi phu nit (Nguon: Ty 1é nao phd thai cao
hang ddu thé’ gidi - Viét Nam Net ngayl5/12/2004). Mot diéu dang bio dong dé6 1a ty 1é nao pha
thai & vi thanh nién khd cao. Theo Bo Y t€, moi nam & Viét Nam, s6 trudng hop nao hit thai & vi
thanh nién chi€ém khoang 20% téng s6 cac trudong hop (Viét Nam ¢6 26,1 triéu vi thanh nién va
thanh nién, chi€ém 31,5% dan s6 ca nudc)

Viéc quan hé tinh duc trudc hon nhan va nao pha thai & tudi vi thanh nién d4n dén rét nhiéu
nguy co doi véi siic khoe sinh san clia gidi tré cling nhu nhitng t6n thuong tam 1y va hanh phiic
gia dinh...Nhiéu em 12 nan nhan cta nhiing tai bién nhu bang huyét, nhiém tring, s6t nhau, thung
tlr cung...S6 tré em dudi 15 tudi mic cdc bénh lay qua dudng tinh duc chiém 1,16% (bénh lau) va
1,5% véi cdac bénh hoa liéu khiac (Hoi K& hoach hod Gia dinh Viét Nam, 2004) (Nguon: Ty 1é
nao phd thai cao hang ddau thé gioi - Viét Nam Net ngayl5/12/2004). Trén ca nuée ¢6 5% cac em
gdi sinh con trudc 18 tudi, 15% sinh con trudc tudi 20, nguy co chét me duéi 20 tudi cao gap 5
14n so v6i ba me sinh con do tudi 24-25 (Nguon: Ty 1é nao phd thai cao hang ddu thé gidi - Viét
Nam Net ngayl5/12/2004).

b.. Nouyén nhdin

Do quan niém vé 16i song cua gidi tré ngay nay thay déi “song hién dai va yéu hién dai”.
Do moi quan hé gia dinh chua c6i md. Theo mot nghién ctu, cdc em khi gap khé khan vé tinh
ban, tinh yéu chi c¢6 4% hoi y kién cha me, 70% dén véi ban be hoac nguoi yéu (Nguon: Tinh
trang mang thai va nao phd thai lita tudi vi thanh nién J Sai gon (trich ddn tir Ephata Viét Nam,
s6' 17, nam 2001)).

Trong van dé vé tinh duc, nit gidi luon & thé bi dong hon do d6 ho it c6 diéu kién quyét
dinh cling nhu thuong luong véi ban tinh vé tinh duc an toan. Viéc thi€u kién thic vé gidi va sic
khoe sinh san ciing 1a mot nguyén nhan dan téi tinh duc khong an toan. Ty 1€ tré vi thanh nién
nao hut thai cao c6 nguyén nhan 1a do khong st dung bién phép tranh thai hoac ngai tim ki€m céc
phuong tiéen KHHGD 1a rat cao(59%) (Nguon: Bdo cdo”Comprehensive Community-Based
Aproach to adolescent Sexual and Reproductive Health (ASRH) in Hoa Binh Province, Vietnam”
— By Nguyen Truong Nam, 17/8/2006 — Vietnam RHIYA Programme — RAS/03/P52 (2003-
2006)). C4c nghién ctu da chi ra ring quan niém phd bién hién nay la chi ¢6 phu nit c6 gia dinh

mdi ¢ cdc van dé vé stc khoe sinh san va méi duoc stt dung cac dich va KHHGD da khién cho
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nhém phu n@t chua chéng c¢6 tam 1y e ngai khi tim dén cdc dich vu nay(56%) (Nguon: Bdo
cdo "Comprehensive Community-Based Aproach to adolescent Sexual and Reproductive Health
(ASRH) in Hoa Binh Province, Vietnam” — By Nguyen Truong Nam, 17/8/2006 — Vietnam
RHIYA Programme — RAS/03/P52 (2003-2006)) va lam cho nhém ndy trd thanh nhém dé bi t6n
thuong trong xa hoi. Poi khi thdi do ky thi cia nhan vién y t€ d6i v6i nhém ngudi ngheo, nhom
gdi mai dam va vi thanh nién ciing c¢6 anh hudng dén viéc ti€p can dich vu y t€ ctia ho .

Hién nay, céc dich vu nao pha thai dugc cho phép va hoat dong cong khai. Bat ky phu nit
nao c6 nhu cau 1ap tic sé dugc ddp ing nhanh chéng, thuan 1oi lai vira ré tién. Pa s6 tré vi thanh
nién chua chong di nao pha thai 1an dau 1a 83,2%, nhung khi da ph4 thai mot 1an thi s& dé dang
6 lan thd hai va thit ba va nhiéu phu nit con ngd nhan nao pha thai 1a mot hanh vi... ngira thai
(Nguon: Tinh trang mang thai va nao phd thai liia tudi vi thanh nién & Sai gon (trich ddn tir
Ephata Viét Nam, s6' 17, nam 2001).

Trong nhitng nam gan day mot s6 vi thanh nién va nhiing tré lang thang co nhd da va dang
trd thanh nan nhan cua viéc budn ban va boc 16t tinh duc. Thuc trang nay ciing gép phan lam tang
ty 1& nao pha thai vi thanh nién.

4.2.3. Tinh hinh mdc cdc bénh lay truyén qua duong tinh duc(BLTQPTD) va HIV/AIDS

Tinh hinh mac BLTQDTD va HIV/AIDS dang tr6 thanh van dé nghiém trong cho phu ni.
Udc tinh ¢ Viét Nam mdi nam ¢6 khoang 800.000-1.000.000 ngudi mac BLTQDTD, nhung chi
c6 khoang 150.000 nguoi trong s6 d6 di kham tai co s& y t€ chuyén khoa. Theo thong ké y t€ nam
2003 clia Bo Y t€ cho thdy téng s6 ngudi mac BLTQDTD & cd nam va nit gidi trong do tudi tir
15-49 tuéi 1a 137.618 ngudi va c6 103.792 1a nit gidi (Nguon: Nién gidm thong ké y t¢"2003 - Bo
Y t6). Dic biét, doi tuong dén kham thudc di moi thanh phan xa hoi véi nhitng nghé nghiép khéc

nhau.

V¢ tinh hinh nhiém HIV/AIDS: Theo s6 liéu cua Cuc phong chong HIV/AIDS - Bo Y t&€
tinh dén ngay 30/6/2006 ca nudc c6 109.989 ngudi nhiém HIV, tinh trung binh moi ngay c6 thém
hon 100 ngudi nhiém HIV, trong d6 95% s6 ngudi nhiém HIV nim trong do tudi 15-49, da phan
la nguoi st dung ma tuy va gai mai dam (Nguon: HIV ¢ Viét Nam budc sang giai doan gia ting
nhanh chéong — Nhdn ddn 14/7/2006). Trudc day, nan nhan thuong thiy cua can bénh nay la dan
ong, gidi hanh nghé mai dam, va nhitng con nghién. Tuy nhién, trong nhiing nam gan day ti 1é
phu nit tré mic bénh nay ngay cang tang vot, dac biét dang gia ting & nhiing phu nit khong thuoc
nhém c¢6 hanh vi nguy co cao. Trong s6 nay c6 ca nhitng phu nt da lap gia dinh, thanh phan ma
trudc day von duoc coi 1a it ¢6 nguy co bi lay nhiém HIV. Ty 1é phu nit mang thai nhiém HIV c¢6
xu huéng tang nhanh. Theo nguon tin tir Bo y t€, trong 10 nam qua, thai phu nhiém HIV tang tir
0,02% nam 1994 1én 0,37% nam 2005 (Nguoén: Phu nit mang thai nhiém HIV & dudi miic 0,5% -
Website: hanoitv.org.vn - cdp nhdt 10/7/2006), dic biét trong do tudi 20-29. Tinh trang nay sé
kéo theo ty 1 tré so sinh nhiém HIV. Udc tinh, & Viét Nam moéi nam ¢6 khoang 5000-7000 phu
nit mang thai nhiém HIV sinh con. Hién toan quoc c6 khoang 8500 tré trong do tudi 0-15 dang
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song v6i HIV va 22.000 tré mo co6i do mat cha me vi AIDS (Nguén: Phu nit mang thai nhiém HIV
0 duoi miic 0,5% - Website: hanoitv.org.vn - cdp nhdt 10/7/2006).

Bén canh d6, ty 1é gdi mai dam nhiém HIV ciing ¢6 xu huéng tang lIén qua cac nam. Theo Chi
cuc phong chong té nan xa hoi Thanh ph6 Ha Noi, 80% gai ban dam ding duong nghién ma tuy
va nhiém HIV (Nguon: Hang ngan gdi mai dam nghién ma tuy va nhiém HIV - Tién phong
20/1/2005)

b. Nguyén nhan

Nguyén nhan 1a do phu nit va nam gidi thi€u kién thic vé tinh duc an toan, nén thuong
khong biét cach tu bao vé minh. Phu nit thudong bi dong va 1é thuoc vao chong.

Ty 1é nam giGi st dung bao cao su van con rat thap (7,5% nam 2003) (Nguon: Diéu tra
bién dong ddn s6 va nguon lao dong 1/4/2003: Nhiing két qud chii yéu/NXB thong ké, Ha Noi —
2002). Theo thong ké ctia Uy ban Dan s@, gia dinh va tré em VN c¢6 t6i 80% nam thanh nién
khong str dung bao cao su & 14n quan hé dau tién, mac du dai da s6 déu biét it nhat mot bién phép
tranh thai (Nguon: Hon 20% nam gici quan hé tinh duc trudc khi két hon - Viét Nam Net ngay
6/7/12006). Ho thuong c6 thai do tiéu cuc vé viéc st dung bao cao su, quan niém c6 chap cho rang
bién phap d6 chi danh cho gai mai dam va ngudi khong chung thuy. Ty 1é gdi mai dam cé st
dung bao cao su trong quan hé tinh duc con rat thap. Do tinh trang bat hgp phap cta hoat dong
mai dam nén su quan ly bénh tat & nhém nay chua thuc su hiéu qua.

O céc bénh vién 16n, viéc xét nghiém HIV cho thai phu da dugc thuc hién 100%. song d6
van la mot con s6 khiém ton so véGi hon 1,5 triéu tré em sinh ra hang nam (Nguon: Bdo cdo ddnh
gid chuong trinh Quéc gia phong chong HIVIAIDS ¢ Viét Nam giai doan 1/1996 - 6/2001).
Nguyén nhan 1a do cdc xét nghiém HIV chua sdn ¢6 & nhiing co s6 y t€ viing sau, mién ndi va chi
phi cho xét nghiém van con cao d6i v6i cac nhém thai phu ngheo. Cong tac tu van cho thai phu
nhiém HIV chua dugc thuc hién t6t, do cac nhan vién tu van chua cé k§ nang tu van cho thai phu
nhiém HIV.

Vén dé gi6i chua dugce dé cap diy du trong noi dung gido duc truyén thong phong chéng
HIV/AIDS trong thoi gian qua. Trach nhiém cta nam gidi trong viéc thuc hién tinh duc an toan,
trong cham s6c ngudi bénh AIDS chua dugc nhan manh diy da.

Mic du hién nay chua ¢6 mot nghién citu nao dé cap dén van dé giGi va su ky thi, phan
biét doi xr & phu nit nhiém HIV/AIDS. Nhung trong thuc t€, ngudi phu nit bi nhiém HIV/AIDS bi
k¥ thi va phan biét doi xir ning né hon nhiéu so v4i nam gidi.

4.3. Khuyén nghi

- Nha nudc céan tang cuong dau tu hon nita cho hé thong y t€, dac biét 1a hé thong y t€ co

s6. Nang cap co so vat chat, trang thiét bi cho phong dé & cic ving nong thon ngheéo, mién niii,
ving sau, ving xa.

- B0 Y t€ cin t6 chic céc 16p tap huan nang cao trinh do chuyén mon, tap huén nang cao
nhay cam gi6i, cap nhat thong tin ddy du va kip thoi cho doi ngii cdn bo va nhan vién y t€ dé dam
bao tao diéu kién cho phu nit duoc ti€p can binh dang t6i cac dich vu cham séc siic khoe & tat ca
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cac tuyén. Bén canh d6 can nang cao nhan thic cho nguoi dan trong cong dong, nhat la cac viing
dan toc, mién ndi, viing siu, ving xa vé lam me an toan va dé sach . Tang cudng gido duc tinh
duc va SKSS cho doi tuong 1a cac bac cha me va vi thanh nién, thanh nién.

- Chinh phu céan c¢6 bién phap quan ly chat ché va xtr Iy nghiém déi véi cdc dich vu nao
phd thai chui clia tu nhan dé han ché tinh trang nao ph4 thai bira bai, khong an toan. Long ghép
viéc phong chong lay truyén HIV/AIDS tir me sang con trong cong tidc quan 1y thai nghén & cép
co s0. Cn c6 céc chinh sach ddi véi phu nit mang thai va tré em bi nhiém HIV/AIDS; chinh séch
chong ky thi d6i v6i nhitng nguoi bi nhiém HIV/AIDS, dic biét 1a phu nit; chinh sach quan 1y doi
vGi gdi mai dam nham han ché€ kha nang lay nhiém STDs va HIV/AIDS cho cong dong. Nha nuGe
can ¢6 nhiing chinh sach va giai phap hiéu qua hon trong viéc ngan chan nan béc 16t tinh duc,
ham hi€p, budn ban phu nit va tré em.

- Céc t6 chiic phi chinh pht va tu nhan (dac biét 1a nam gidi) cén tich cuc tham gia vao céc hoat
dong thong tin - gido duc - truyén thong va can thiép vé cham sdc sic khoe phu nit, tré em, 1am
me an toan, dic biét tai nong thon, mién nii. Tang cudng thong tin - gido duc - truyén thong vé
phong chong va cham séc ngudi nhiém HIV/AIDS tai cong dong.

- Phu nif can nang cao kién thiic cho ban than va gia dinh vé cham séc stic khoé dé bao vé ban
than va gia dinh, nang cao chit luong song.

V. LAO DPONG NU TRONG KHU VUC KINH TE PHI CHINH THUC

5.1. Boi canh:

Cdc diéu khodn tham chiéu ciia Cong wuéc CEDAW: Diéu 11, 13, 14c, 14d, 14e, 14f va 14g.

O Viét nam, ciing v6i khu vuc chinh thitic, khu vuc kinh té phi chinh thitc (PCT) 1a mot
bo phan cta nén kinh t€, bao gébm céc loai lao dong: Chu st dung lao dong ctuia cac doanh nghiép
dudi 10 lao dong- siéu nhd; Nguoi lao dong tu hach todn gém lao dong tu do va lao dong tai ho
gia dinh nhu: ban hang rong, 14i xe chd khach, hoac nhan khodn mot cong viéc nao d6 va lam tai
nha...; Lao dong lam thué ddy du thoi gian hodc theo mua vy, bao gobm ngudi lao dong dugc tra
cong trong cac doanh nghiép siéu nho, ngudi lao dong khong duoc tra cong bao géom nhiing thanh
vién clia ho gia dinh, nguoi 1am viéc tai nha, hoac phuc vu gia dinh. Pdc diém khu vuc nay la
mitc von thdp, thiéu co hoi tiép cdn vaéi thi truong, cong nghé; nguoi lao dong thiéu ky nang,
chuwa duoc hé thong ludt phdp vé vé lao dong va bdo tro xd héi bdo vé; tiém dn nhiéu riii ro,
ddc biét voi phu nir.

Diéu tra ctia Téng cuc thong ké nam 2004 cho biét c6 t6i 90% luc lugng lao dong & thanh
thi dang lam viéc & khu vuc kinh t€ PCT.. Khoang 20,32 triéu lao dong nit (chiém 81% luc lugng
lao dong nif) dang lam viéc trong khu vuc kinh t€ khong chinh thitc chiém 60% trong tong s6 lao
dong cua khu vuc nay. Trong d6, 72% lao dong nit 1a nong dan lam viéc tu do, 11% lao dong nit
c6 viéc lam duogc tra cong va 17% la lao dong tu do trong cac nganh kinh t&€ phi nong nghiép va
chti cdc co sO san xudt siéu nhod (Nguon: Khdo sdt miic song dan cu vao nam 2004 ciia Tong cuc
Thong ké).
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bang va Nha nudc da c¢6 quan tam tGi phu nit néi chung va lao dong nit ndi riéng thong
qua céc chinh sich nhu:

+ Chinh sach riéng vé lao dong —viéc lam d6i véi lao dong nit (Chuong 10, Bo LLD)

+ Chién lugc va K& hoach hanh dong quoc gia vi su Tién bo ctia Phu nit

+ M uc tiéu Gidi trong Chién lugc toan dién vé Tang tudng va xod déi giam nghéo; muc

tiéu thién nién ky

+ Du thdo Luat binh dang giéi

Nha nudée da ¢ cac bién phap gian ti€p nhu:
* Chuong trinh xdc ti€n viéc 1am va xod déi gidm ngheo di va dang duoc trién khai trén pham vi
toan quoc (Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi)

* Trién khai chuong trinh khéi su doanh nghiép cho lao dong nit & nong thon

* Céac chuong trinh cho vay véi 1ai suat thap va chuong trinh cho vay tin chip thong qua céac hiép
hoi va doan thé & dia phuong.

Tuy nhién, d&€n nay van con nhiéu bat cap trong viéc thuc thi cac chinh sach nay:

+ Mot s chinh sach dé cdp truc tiép t6i phu nit thuong mang tinh bdo vé, chit khong phdi
Iuén cé loi nhdt cho binh ddng gidi,

+ Nhiéu yéu to" han ché phu nit tham gia vao linh vic viéc lam va huong loi mot cdach binh
ddng tirviéc lam

+ Phdn lon cdc Chinh sdch khong bao phii tdt cd cdc doi tuong phu nit, ddc biét la lao
dong nit trong khu vuc PCT.

+ Van con nhitng khodng cdch giita chinh sdch va thuic hién chinh sdch.

5.2. Nhirng thach thitc véi lao dong nit trong khu vuc phi chinh thic

5.2.1. Tai sao lao dong nit kho kiém duoc viéc lam trong khu vuc chinh thicc?

Ly do phé bién nhat 1a do trinh d6 va k§ nang clia phu nit thua kém nam gidi. Su phdn biét
doi xi cua nguoi chii va ganh ndng cong viéc gia dinh ctia nguoi phu nit cling 1a nguyén nhan
quan trong lam cho lao dong nit & khu vuc PCT khé ki€m dugc viéc lam trong khu vuc chinh
thic. (Do ngudi chl bat bugc phai tra trg cip sinh dé cling véi tién luong cong bang cho lao dong
nit lam viéc trong khu vuc chinh thiic khién chi phi thué muén cta ho tang thém). Mat khac, trach
nhiém gia dinh cling 1am tang su vdng mat ctia ho ¢ noi lam viéc va han ché€ mic do ma ho c6 thé
tham gia vao khu vuc chinh thic. Chinh phu nit ciing chdp nhan cong viéc & khu vuc PCT dé két
hop cong viéc clia minh véi trach nhiém gia dinh.

Ngoai ra, phu nit da phai chiu tac dong mot cach khong tuong xing so v6i nam giGi do
viéc giam bién ché€ 1990-1992 & khu vuc nha nude va khu vuc kinh t€ hgp tac. Khoang 550.000
phu nit dd mat viéc 1am so véi xap xi 300.000 nam bi mat viéc (Nguon: Vu Chinh sdach Lao dong
va viéc lam, Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi, 1994). Diéu d6 dan dén viéc s6 16n phu nit da

phai roi bo nhitng cong viéc ¢6 tién luong va thu nhap dam bao, dugc bao hiém xi hoi, chuyén
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sang lam cdc cong viéc trong khu vuc kinh t€ PCT v6i mic do an toan vé viéc lam thap hon,
khong duoc hudng bao hiém xa hoi .

5.2.2. Trinh do cua lao dong nit ¢ khu vuc phi chinh thicc rdt thap, thdp hon so véi trinh do
ctia lao dong nam trong cung khu vuc va thdp hon nhiéu so vdi trinh do cua lao dong nit ¢
khu vuc chinh thirc.

Diéu tra MSDC 2004, lao dong & loai hinh tu 1am phi nong nghiép/ chii cac co sd san xudt
siéu nho ¢6 trinh do cao nhéit, véi ty 1 lao dong qua dao tao 1a 10,5% va t6t nghiép cap III la
14,6% va lao dong & loai hinh tu nong nghiép c6 trinh do thap nhat, véi ty 1€ lao dong qua dao tao
12 3,3% va tot nghiép cap III 1a 7,2% (Nguon: Khdo sdat miic song dan cu ndm 2004, Tong cuc
thong ké).

Lao dong nit & khu vuc PCT, dac biét l1a lao dong lam thué va lao dong tu do, hau nhu
khong dugc ti€p can véi cac hoat dong van hoa - xa hoi, cling nhu cac chuong trinh gido duc- dao
tao nghé cua Nha nuGc. Nguyén nhan chu yéu 1a ho khong hé biét dén cdc chuong trinh dao tao
d6 hodc vi khong ¢6 thoi gian va tién bac. Do d6, lao dong nit trong khu vuc nay ngay cang cé xu
hudng yéu thé€ hon so v6i nam gidi vé trinh do.

5.2.3. Lao dong nit khu vuc phi chinh thirc thuong lam cong viéc khong on dinh va lam nhiéu
gio hon so véi lao dong nam trong cung khu vuc va lao dong nit 6 khu vuc chinh thiic.

Theo diéu tra cta t6 chitc ILO va RCFL: So vdi thoi lugng lao dong clia nhitng ngudi lam
viéc trong khu vuc nha nudc va khu vuc hanh chinh su nghiép, thi thoi gian lam viéc cua nguoi
lao dong trong khu vuc kinh t¢ PCT nhiéu hon dén 36,6% (Nguon: ILO, Vdn phong Ha Noi —
Bdng Coc, Trung tam Gidi va Nghién citu Lao déng nit: “Binh ddng gidi trong lao dong va tro
cdp xd hoi cho nam va nit trong khu vic chinh thitc va phi chinh thicc”, Nha xudt ban Lao dong
xd hoi, 2003). Nguoi lao dong & khu vuc chinh thic duoc di€u chinh béi luat lao dong, véi dinh
miic thoi gian lao dong 1a 40 dén 48 gio 1 tudn, va dugc tra tién cong lam thém gio néu vuot qua
khoang thoi gian quy dinh. Tuy nhién, nguoi lao dong trong khu vuc khong chinh thic chua thudc
pham vi diéu chinh ctia bo Luat lao dong. Ho phai 1am viéc véi thoi lugng cao hon ma khong
dugc tra tién lam thém theo ché do 1am viéc ngoai gid. Lao dong lam thué trong cédc doanh nghiép
nho va ho san xudt kinh doanh phai lam viéc trung binh 48.81 gio/tuan, hau nhu khong cé su
phan biét gitta lao dong nam va lao dong nit (lao dong nam lam viéc 49.36 gio va lao dong nit lam
viéc 48.95 gio). Lao dong tu do lam viéc trung binh 47.18 gid % (Nguon: ILO, Vdn phong Ha
Noi — Bing Coc, Trung tam Gidi va Nghién citu Lao dong nit: “Binh ddng gidi trong lao dong va
tro cdp xd hoi cho nam va nit trong khu vuc chinh thiic va phi chinh thiic”, Nha xudt ban Lao
dong xd hoi, 2003). S6 liéu nay ciing phut hop véi s6 liéu cta cudc diéu tra mang tinh quoc gia
cho thdy 50% lao dong & doanh nghiép gia dinh phai lam viéc khoang 48 gio/1 tuan (Nguon:
Khdo sdt miic song dan cu nam 2004, Tong cuc thong ké). Thoi gio lam viéc qud cao sé ting thém

riii ro cho siic khoé va cdc van dé doi voi an toan lao dong ciia nguoi lao dong.
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5.2.4. Lao dong nit ¢ khu vuc phi chinh thiic c¢6 thu nhdp va miic song thdp va bap bénh. Nhin
chung, nit gidi kiém duoc it tién hon nam gici bdt ké ¢ trinh dé gido duc nao va trong linh vuc
cong viéc nao.

Theo diéu tra ctia ILO va RCFL vé lao dong nit & khu vuc phi chinh thiic, mitc luong binh
quan thang chung cta lao dong nit lam thué 1a 506.000d, cta lao dong nit & khu vuc thanh thi la
626.310d/thang. Tién luong binh quan cua cdc doanh nghiép gia dinh nhé la 668.270d/thang.
Nhin chung, thu nhdp binh qudn cua lao dong nit & khu vuc PCT la 577,300d/thang chi bang
74% thu nhdp cua lao dong nam. 41% lao dong nit phai lam thém cong viéc thi 2 trd 1én va
37% thi€u viéc lam. Lao dong nit v6i khoan thu nhap it 6i nhu vay thudong phai nhan su hé trg cua
nguoi nha hoac ho hang.

5.2.5. Lao dong nit khu vuc phi chinh thiic phai doi mdt voi diéu kién lao dong bdt loi, nhiéu
rui ro va té nan xd hoi

Su tang trudng manh nhat trong cdc hoat dong kinh t€ ctia phu nit dugc thé hién & cdc
doanh nghiép nhd va siéu nho trong khu vuc kinh t€ PCT. Phan 16n cdc hoat dong san xuét kinh
doanh ctia phu nit khong ding ky va nhiéu trudng hop t6 chiic san xuat kinh doanh tai nha. Nhiing
nam gan day, lao dong tai nha da tang lén ddng ké va cling déng gép vao nganh cong nghiép ché
bién thong qua loai hinh khoén san pham. 90% tong s6 lao dong lam viéc tai nha 1a phu ni,
khong ké ngudi lao dong gitip viéc. Nguoi lao dong tai nha thudc nhém yéu thé vi su tach biét va
vi th€ yéu trong viéc thuong lugng va thoa thuan. Bén canh d6, ho phai d6i mat véi nhiing van dé
vé bui, nhiét do, do rung, dnh sing, cic van dé vé do thong thodng va vé sinh tai noi 1am viéc cla
cac co so san xuat va cac ho gia dinh, khong dugc trang bi cac trang thiét bi bao ho lao dong va
khong dugc dao tao vé cach sir dung mdy méc an toan, cling nhu céc cong cu khac.

Nguodi lao dong tu do khu vuc PCT néi chung, lao dong nit néi riéng khong cé dia diém
hoat dong c6 dinh. Ho phai mang véc hang ho4 niang, mot s6 phai van chuyén rat xa dén dia diém
ban hang. Doi lic ho phai d6i dau véi su canh tranh khong lanh manh tir nhitng dong nghiép cua
ho. Do khong khong dugc Luat lao dong bdo vé va diéu chinh, lao dong nit 1a d6i tuong dé bi tén
thuong hon. Lao dong nit di cu tir nong thon ra thanh thi tim ki€ém viéc lam trong khu vuc PCT la
nhitng ngudi dé bi t6n thuong nhat do thudng xuyén phai d6i mat véi té nan xa hoi va vi pham
phép luat, ho bi ra khoi mang Iu6i an sinh mang tinh truyén théng, phai song va lam viéc trong
diéu kién “don thwong doc ma” véi nhiéu rui ro va nguy hi€ém & khu vuc thanh thi.

5.2.6. Phan dong so' lao dong lam thué khong cé hop dong lao dong va ciing khong nhdn thiic
duoc quyén loi ciia minh ngoai tién luong.

Hau hét nguoi lao dong lam thué trong cac doanh nghiép nho va siéu nho & khu vuc PCT
khong c¢6 hop déng lao dong bing vin ban, chil yéu thoa thuan qua 10i néi. Van ban hop déng
néu c6 thi cling rat so sai. S8 lao dong nit c6 hop dong lao déong bang van ban thi 77% khong quy
dinh thoi han. Céac hgp dong lao dong theo vu viéc chi néu noi dung cong viéc can lam va tién

cong dugc hudng. Mot s6 hop dong khac c6 quy dinh thoi gian phai hoan thanh cong viéc. Khong
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¢6 chu doanh nghiép nao ky hogp dong véi thoi han hon 3 nam véi nguoi lao dong. Mat khdc,
ngudi lao dong 1am thué hau nhu khong c6 su hiéu biét diy du vé cac ché do cu thé ctia bao hiém
xa hoi. Ho hiéu biét rét it vé phdp luat, chinh sach vé lao dong va BHXH ¢ Viét nam, ho cho
rang ho khong dugc phép luat bao vé. M6i quan hé giita lao dong lam thué va chu sir dung lao
dong chu yéu dua trén két qua kinh doanh ctia chut doanh nghiép. Nguoi lao dong lam thué chi c6
thé c6 viéc lam trong twong lai néu cong viéc kinh doanh ctia nha cht phét dat. B6i canh trén tao

ra cac rui ro d6i véi nit lao dong c6 trinh dd hoc véan thap.

5.2.7. Phan lo6n nguoi lao dong trong khu vuc kinh té khong chinh thitc khong tham gia bdo
hiém xd hoi. Cdc dich vu cong vé y té, khuyén nong, dao tao nghé, cdc sinh hoat van hod- xd
hoi, chinh tri it tac dong téi ho.

Ngudi lao dong trong khu vuc PCT khong duoc huéng BHXH, ciing khong thé tu déng
BH tu nguyén do mic quy dinh 12 qué cao so véi thu nhap ctia ho. Do quén 1y theo ho khau nén
nhiing lao dong di cu tu do it dugc tham gia vao doi song cong dong va ti€p can céac dich vu y té,
van hod...

Chu co s san xuat kinh doanh khong ky hgp dong véi nguoi lao dong, khong tham gia
ché do BHXH do khong thudc d6i tugng diéu chinh cta luat Doanh nghiép 2003. Tuy nhién,
duong nhu nit chu co s6 SXKD thuc hién hinh thic bao trg xa hdi cho nguoi lao dong t6t hon chu
co sO 1a nam gidi.

5.2.8. Lao dong trong gia dinh

Diéu tra tir 3 loai hinh lao dong trong khu vuc kinh t€ PCT cho thdy, phu nit di c6 thoi
gian lao dong ki€ém song tuong duong nhu nam gidi. Ngoai ra ho lai con phai lam viéc nha, cham
sc cdc thanh vién trong gia dinh vi vay da kéo dai thoi gian lam viéc tir 1,5 dén 2,5 gio moéi ngay,
hodc tir 9 dén 15 gid /tudn so v4i nam gidi. Lao dong nit 1am thué da danh nhiéu thdi gian cho
cong viéc gia dinh hon nit lao dong tu do va nit chu co s&. Va ho c6 rét it thoi gian cho nhitng nhu
cu ctia ban than va giai tri, it hon so véi nit lao dong tu do va nit chu co s SXKD.

5.3. Khuyén nghi

Cho dén nay hé thong luat phdp chinh sach trén nhiéu linh vuc (lao dong, viéc lam, y t€,
dao tao nghé, van hod..) chua tGi duge khu vuc nay. Dén nay, cling chua c¢6 nghién citu nao ciing
nhu chuong trinh hay du dn nao hé trg truc ti€p cho khu vuc nay. Cic quyén cta lao dong nit &
khu vuc nay da va dang bi vi pham mot cach truc ti€p hay gian ti€p. Ngudi lao dong trong khu
vuc ndy ciing khong dugc tham gia hodc dai dién trong bat ctt té chitc ndo nén céc van dé ctia ho
khong dugc néu ra va giai quyét.

Chinh phti cin c6 trach nhiém bao ddm quyén binh ding, ti€p can va quyén dugc hudng
bao tro xa hoi va lao dong cho tit ca moi nguoi lao dong. Dac biét, d6i véi lao dong nit & khu vuc
phi chinh thic, can c6 nhiing giai phép thiét thuc va cap bach dé dam bao cong viéc an toan va on

dinh, cling nhu gitp ho can bang gifta cong viéc va trach nhiém gia dinh.
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5.3.1. Mot nhu cau cap bach hién nay 1a cin c¢6 1 nghién ciu toan dién vé khu vuc kinh t€ PCT
dé c6 co s& cho céc giai phdp dong bo hé tro hiéu qua cho khu vuc nay.

5.3.2. Hoan thién mang luGi an sinh xa hoi, dac biét chu trong t6i cac nhom d6i tugng yéu thé- nit
lao dong & khu vuc PCT . C4c ché do bao hiém tu nguyén cin thu hit su tham gia dong ddo cla
nguoi lao dong thong qua co ché va mic dong hop 1y, thuan tién. Cac diéu khoan ctia Bo luét Lao
dong nam 2002 va Luat bao hiém méi mo rong linh vuc quan ly lao dong va bao trg xa hdi doi
voi nguoi lao dong c6 hop dong lao dong tir 3 thang tré 1én, khong phan biét s luong lao dong
trong doanh nghiép. Sy thay doi vé mdt phdp ludt nay sé dem lai cho mét sé lom nguoi lao déng
trong khu viec phi chinh thiee dwoc bdao ho vé phdp ludt trong cac linh vuc diéu kién lam viéc va
tiép can v6i hé thong BHXH. Viéc xédc dinh phuong thirc dé mo rong ddi twong bao tro lao dong
1a rit c6 ¥ nghia. Can mot co ché thich hop hon, rang buéc manh mé& hon dé c6 thé hd tro viéc cai

thién bao trg lao dong trong khu vyc PCT.

Luat Doanh nghiép méi 2003 khuyén khich thanh 1ap cdc doanh nghiép nhod véi thu tuc
tuong doi thuan lgi. Tuy nhién, Luat nay van chua hudng téi cdc doanh nghiép siéu nhd va cling
chua déap ting duoc nhu ciu cua cac nit chu co s& san xuat. Can phai ti€n hanh nhitng viéc lam cu
thé nhu ¢6 cdc chuong trinh hé trg nhitng doanh nghiép siéu nho, dac biét 1a nhitng doanh nghiép
do nit 1am chi d€ giip ho nang cao kién thitc, k§ nang vé quan 1y doanh nghiép va quan rly tai
chinh, vé cong nghé thong tin, hinh thanh mang luéi thong tin... giam rui ro trong kinh té thi
truong.

5.3.3. Can c6 céc chuong trinh truyén thong dic biét danh cho d6i tuong ctia khu vuc kinh t&€ nay
dé nang cao nhan thiic ctia ho vé luat phdp, luat lao dong va kién thic vé an toan vé sinh noi lam
viéc.

5.3.4. Thoi gid lam viéc qué cao cua phu nit trong khu vuc kinh t€ PCT ciing 1a mot van dé rat
ddng quan tam. Mot trong nhitng thach thic 1a 1am sao dé c6 miic tién cong phit hgp cho thdi gian
lao dong trong gid chi khong phai 1a dua vao tién luong 1am thém ngoai gid dé hd trg cho thu
nhap thap. Vi vay cin phdt trién chinh sach gido duc, chuong trinh dao tao nghé va bao trg xa hoi
¢6 trach nhiém gidi d6i véi lao dong nit khong c6 tay nghé trong khu vuc phi chinh thiic

2.3.5. Khuyén khich viéc cung cép céc dich vu xa hoi nham hd tro cong viéc gia dinh. Viéc md
rong mang ludi céc co s& cham séc tré em trong khuon khé dich vu xa hoi s& déng gép dang ké
vao kha ning tao thu nhap ctia phu nit. Viéc tang cdc ché do bao hiém va cé ché do bao cidp mot
phan cho ché do thai san cua phu nit s& cho phép tao ra co hoi cho phu nit lam viéc tao thu nhap
ngoai gia dinh. Bén canh d6 ciing can khuyén khich ngudi chong tu nguyén chia sé viéc nha, giip
giam b6t ganh nang gia dinh d6i v6i phu nit.

5.3.6. Nha nu6c can sém ban hanh luat vé cdc hiép hoi dé€ khuyén khich viéc thanh lap cac NGO

dé ho tham gia cung v6i Chinh phii giai quyét céc van dé kinh t€- xa hoi.

Cho phép thanh 1ap cac hiép hoi viéc lam cua lao dong nit trong khu vuc PCT (Hoi nguoi
gitp viéc gia dinh, Hoi ngudi di cu,...) dé ho c6 ti€ng néi trude xa hoi, trude chinh quyén vé céc
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nhu cdu, mong doi va can thiép khi ¢6 van dé. Linh vuc nay cin dén su ¢6 mit cua cac Trung tam
tu vdn mién phi cho nit lao dong.

5.3.7. Nha nudc cin sém chuyén céch thitc quéan ly nhan luc lao dong theo ho khau sang quan 1y
theo thé cong dan nham tao diéu kién thuan 1gi cho cong dan trong thuc hién quyén duge tu do cu
trd, dugc tham gia va hudng thu su ho trg ctia Chinh pht thong qua céac dich vu y t&, van hoa- xa
hoi cling nhu c4c sinh hoat chinh tri- xd hoi tai noi tam tri. Tang thim quyén cho chinh quyén dia
phuong két hop vdi d6i méi chinh quyén dia phuong theo hudng ting cudng su tham gia cua
ngudi dan, dé chinh quyén c¢6 trach nhiém vé6i ngudi lao dong di cu trén dia ban clia minh.

Tim ki€m céc giai phdp khac phuc tinh trang chua cong bang vé6i khu vue kinh t€ PCT, trong d6
c6 s6 dong phu nit khong chi gép phén thuc hién t6t hon quyén con ngudi clia ho ma con thiic ddy
tang trudng bén vimg cho Viét Nam trong bdi canh canh tranh vé nguén luc con nguoi ngay cang
gay gat khi Viét Nam gia nhap WTO.

V1. PHU NU NONG THON
6.1. Boi canh :

Cdc diéu khodn tham chiéu ciia Cong uéc CEDAW: Diéu 5a, Diéu 14, Diéu 14a, 14f, 14g.

Theo Két qua khao sat miic s6ng ho gia dinh nam 2004 clia Tong cuc Thong ké (Nguon:
KSMS 2004, tr. 27), dan s6 nit 1a 50,92%, nam 1a 49.08%. Trong s6 75,7% dan s6 Viét Nam hién
dang song tai khu vuc nong thon, nit chi€ém 50,72%, nam 49,28%. Nhu vay c6 khoang gan 80%
phu nit Viét Nam la phu nit nong thon. Ciing theo Téng cuc Thong ké (Nguon: KSMS 2004, tr.44)
nit tir 15 tudi trd 1én chiém 53,89% luc lugng lao dong trong linh vuc nong, lam nghiép, thuy san
(nam 45,95%). Phu nit nong thon dugc ddnh gid 1a 1am ra 60% san phdm nong nghiép va 1a mot
trong hai ngudi chu yéu (vg va chong) dem lai thu nhap kinh t€ cho ho gia dinh (Nguon: Tap chi
Khoa hoc vé Phu nit, 2004, s6°6, tr. 24).

Trong nhitng ndm qua, cdc t6 chic chinh phu va phi chinh phu ¢ Viét Nam da c6 nhiéu nd
luc nhiam xo0d bo céc hinh thitc phan biét doi xt, cai thién dia vi cha phu nit nong thon, giip ho
dat dugc su binh dang véi nam gidi ca trong gia dinh va ngoai xa hoi. Luat Hon nhan va Gia dinh
nam 2000 quy dinh vé quyén tu do, binh déng gifta phu nit va nam gi6ii trong viéc két hon, ly
hén, quyén s& hitu tai san chung clia vo chéng, binh ding vé quyén va nghia vu clia vo chong
trong gia dinh. Luat D4t dai stta d6i nam 2003 quy dinh ngudi vo va ngudi chéng déu ding tén
trong gidy ching nhan quyén st dung dat. Phu nit va nam giGi ¢6 quyén nhu nhau trong viéc st
dung dat dai. Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon thong qua chién luoc giéi dén nam 2010
nham dat duoc binh dang gi6i trong khu vuc nong thon. ..

Céc t6 chic phi chinh pht Viét Nam, céc t6 chiic phi chinh phu quéc t€, cdc td chic vién
trg phat trién nuéc ngoai ( ODA) tir Thuy Dién, My, Phan Lan, Anh, Ha lan, Canada... va cic co
quan tai chinh quoc t€ (IFIs) nhu Ngan hang thé giéi (WB), Ngan hang chau A (ADB)... da hd

tro nhiéu du 4n nang cao kién thitc binh dang gi6i cho cdc cong déng nong thon, hd trg von, cong
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nghé, ky thuat phat trién cdc nganh nghé san xuédt mdi cho phu nit va nam gi6i nong thon, thuc
hién nhi€u dé tai diéu tra nghién ctu thuc trang, tim ra cdc nguyén nhan va giai phdp khic phuc
bat binh déng gisi & nong thon ...

Mac du vay, cho dén nay, phu nit va tré em gai & nong thon, dac biét 1a phu nit & nong thon ving
sau,viing xa, mién nui, dan toc thi€u s6 vin con phai chiu nhiéu thiét thoi vi su phan biét giGi.

6.2. Nhirng thach thirc
Cic két qua diéu tra, nghién citu cho thay con nhiéu biéu hién bat binh dang gidi & khu vuc nong
thon.

6.2.1. Phu nit nong thon van la nguoi dam nhdn chinh cdc cong viéc khong duoc trd cong
trong gia dinh.

Maic du tham gia lao dong san xuat, tao thu nhap nhu nam gidi, song phu nit dam nhan hau
hét cac cong viéc gia dinh. Khoang 90% céc cong viéc noi tro trong gia dinh nong thon do phu nit
didm nhan (Nguyén Linh Khiéu, 2003). Tai mot s6 cong dong dan toc thiéu s6, nam gi6i chia sé
cong viéc noi trg & muc rat thap: ngudi Dao, Cao Lan, Tay & Thai nguyén 1a 0%, 5,3%, 0%;
nguoi Bru-Van Kiéu 6 Quang Tri 1a 2%, ... (Nguon: Lé Thi Kim Lan, 2006, phdn cong lao dong
theo gidi trong cong dong dan toc Bru-Van Kiéu, Ludn dn tién sy xd hoi hoc, Ha Noi, tr. 92).
“Vai tro kép” nay da lam tang thoi gian lao dong va giam thoi gian nghi ngoi clia phu nit nong
thon so v6i nam gi6i. Theo ddnh gia ciia Hoi LHPN Viét Nam vé binh déng giéi & Viét Nam nam
2004 thi thoi gian lam viéc trung binh ctia phu nit 1a 13 gio mot ngay so véi 9 gio clia nam gidi
(Ddn theo: ADB. 2005. Gender Situation Analysis, tr. 18).

6.2.2. Phu nit nong thon la luc luong lao dong chinh trong sdn xudt néng nghiép duoc trd
cong thdp.

0 nong thon, nam gidi ¢6 xu huéng “thoat ly”san xuét nong nghiép, chuyén sang cac hoat
dong phi nong nghiép tai dia phuong hoic ngoai dia phuong. Trong cidc nam 1993-1998, hang
nam s6 luong nam nong dan giam 0,3% trong khi s6 lugng nit nong dan tang 0,9%. Hién nay,
92% nhitng ngudi méi tham gia vao khu vuc nong nghiép 1a phu nit. Lao dong trong nong nghiép
dang c6 xu hudng “ phu nit hoa” (“feminization”) (Nguon:ADB, 2005, Gender Situation Analysis,
tr. 23). KSMS 2004 ciing cho thdy ty 1¢ phu nit tra 10i nong nghiép 1a viéc lam chinh ctia ho cao
hon so v6i nam gidi (nit 53% va nam 46%). Hién tai, san xudt nong nghiép la cong viéc cé gia tri
ngay cong lao dong thap hon nhi€u so véi cdc cong viéc san xudt khac va phu nit thuong bi tra
tién cong thap hon nam gidi khi ciing 1am mot viéc nhu nhau. Tién cong trung binh cta lao dong
nit tir 15 tudi trd 1én trong tat ca cac linh vuc kinh t€ chi bang 85% so v6i nam gidi. Trong linh
vuc nong nghiép, 1am nghiép va ngu nghiép tién cong trung binh clia phu nit chi bing 67% nam
gidi. Ty 1é nay & khu vuc dich vu 1a 75%; thuong mai l1a 80% va cong nghiép la 82% (VHLSS,
2004. Ddn theo ADB, 2005, Gender Situation Analysis, tr. 18). Diéu nay dan dén két qua 1a nam
gidi trong céc gia dinh nong thon ¢ thu nhap bang tién mat chi€ém ty 1& cao hon so véi phu nit.
63,4% s6 ngudi dugc hoi ¥ kién & céc tinh nong thon mién Bac cho ring nam gidi 1a ngudi déng
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g6p nhiéu tién nhat cho kinh t€ gia dinh so v6i 30,2% phu nit (Nguon: Trung tdm Nghién ciiu
khoa hoc vé Gia dinh va Phu nit, 2002, S0 liéu diéu tra co ban vé gia dinh Viét Nam va nguoi phu
nit trong gia dinh thoi ky céng nghiép hod, hién dai hod, Ha Noi, NXB Khoa hoc xd héi, tr. 104).
Nhitng han ché€ vé co hoi va kha nang truc ti€p tao thu nhap bang tién 12 mot can trd ¢6 nguy co
lam gia tang mtc do phu thuoc cua phu nit nong thon vao ngudi chong. Pay ciing 1a mot trong
nhiing 1y do duy tri quan niém dan 6ng c6 vai tro tru cot kinh t€ va nguoi phu nit nong thon chip
nhan danh nhiéu thoi gian hon cho cong viéc gia dinh.

6.2.3. Tiéng noi va quyén quyét dinh cua phu nit nong thon trong gia dinh va cong dong con
nhiéu han ché so véi nam gioi.

Tai cdc ving nong thon ngheo va dan toc thiéu s6, nam gidi van 1a ngudi quyét dinh chu

yéu cdc cong viéc quan trong cua gia dinh va cong dong. Nghién ciu cia Oxfam Anh (2003) tai
cac ving nong thon nghéo céc tinh Lao Cai, Tra Vinh, Ninh Thuan cho thdy nguoi vg chi quyét
dinh nhiing khoan chi tiéu nho hang ngay con nguoi chong quyét dinh céc khoan chi tiéu 16n nhu
mua sam do dung va cong cu san xuat dat tién, xay dung nha ctlra, vay von san xuat... Ngudi
chong doi khi ban bac véi vo vé k€ hoach san xuét, kinh doanh va ké& hoach chi tiéu ctia gia dinh
nhung thuong chi mang tinh chat thong bao hon la thao luan. Va du y kién cua nguoi vo ra sao thi
quyét dinh cudi cuing ciing do nguoi chong dua ra.
Tai cdc cong dong dan toc thiéu s6, phu nit hau nhu khong tham gia vao céc nhém va cic t6 chiic
chinh tri- xa hoi c6 quyén luc & dia phuong. Trong cong dong ngudi Bru-Van Kiéu, phu nit khong
bao gid dugc tham gia vao hé théng t6 chic tu quan nhu trudng ban, hoi dong gia lang, ciing nhu
rét it tham gia co cdu chinh tri cép xa, thon...(Nguon: Lé Thi Kim Lan, 2006, tai liéu dd dan, tr.
100-101).

Tinh trang trén da tao di€u kién cho nam gidi trong cdc cong dong dan toc duoc uu tién
trong viéc di hoc, di hop thon x3, ti€p xidc vdi thi trudng, ndm bat céc thong tin, k§ thuat mdi,
nang cao cac gia tri dong gép cta nam gidi, trong khi d6 sy tham gia va ti€ng ndi cua phu nir
trong cdc cong viéc quan trong cua gia dinh va cong dong chua thuc su duoc cai thién.

6.2.4. Phu nit néng thon khong binh ddng véi nam giéi trong viéc tiép cdan va kiém sodt cdc
nguon luc.

Hai nguén luc quan trong gidp cho phu nit va nam gidi & nong thon c6 thé tao thu nhap la
dat dai va tin dung. 0 Viét Nam, quyén s hitu dat dai van con thudc vé nha nude, nhung cac ho
gia dinh duoc cip gidy chitng nhan quyén st dung dat. Nguoi c6 gidy nay c6 thé chuyén nhuong
dat hodc thé chap dé vay von tai ngan hang. Luat Dat dai sira doi nam 2003 quy dinh ca ngudi vg
va ngudi chong déu c6 quyén ding tén trong gidy chiing nhan quyén st dung dat. Tuy nhién, trén
thuc t€ phu nit nong thon it ¢6 quyén hon trong khi nguoi chong cé vai trd quyét dinh trong viéc
kiém sodt cdc tai san 16n cta gia dinh nhu dat dai, nha &, phuong tién san xuét. ..

Theo truyén thong, ngudi ding tén chl sd hitu dat dai, nha ctra duoc dang ky theo tén cha
ho. O nong thon, khoang gin 80% cht ho 13 nam gii, do d6 trén thyc t&, phan 16n nam gidi 1a
nguoi ding tén chu sd hitu nha, dat. Hon nita da s6 truong hop nha & va dat & 1a tai san k€& thira do
cha me chia cho con trai khi ho l4p gia dinh.
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Diéu nay cang lam tang thém su phu thudc ctia nguoi phu nit vao ngudi chong va gia dinh
nha chong va han ché€ kha nang phu nit ti€p can véi dich vu vay von do khong ¢6 quyén thé chap
nha dat. Viéc vay von & ngan hang hay cac quy tin dung thuong do nam giéi dam nhan va viéc
chi tiéu céc khoén tin dung 1a do ngudi chong quyét dinh. Viéc ky tén hay diém chi vao don vay
v6n doi v6i phu nit chi 12 hinh thic. O nhiéu ving dan toc thiéu s6, phan 16n phu nit khong biét
chit hodc khong biét néi ti€ng phd thong, do d6 viéc vay von tai ngan hang do nam gi6i quyét
dinh.

Co hdi ti€p can thong tin, ky thuat, cong nghé san xudt méi ctia phu nit nong thon ciing
han ché& hon so véi nam gi6i. Cu thé 1a nam gidi tiép can cdc dich vu trong linh vuc sdn xuat nong
nghiép nhiéu hon phu nit. Van con phd bién tinh trang phu nif truc ti€p sin xuit nhung nam gidi
la ngudi chu yéu duge ti€p can ky thuat méi thong qua céac 16p tap huan khuyén nong, khuyén
lam, khuyén ngu... Su bat hop 1y nay duoc téng két thanh mot cau thanh ngit “nit 1am, nam hoc”
(the women work and the men study).

6.3. Neuyén nhan

6.3.1. Su ton tai dai ddng ciia cdc khuén mdu van hod truyén thong.

C6 thé thay ring, trong cic cong dong nong thon, dic biét 1a nong thon ngheo, dan toc
thi€u s6, vai tro truyén thong vé gi6i vin chua c6 nhiéu thay déi. Phu nit duoc mong doi 1a 1am
viéc nha nhiéu hon, con nam giGi 1a tru cot kinh t€, nguoi kiém com chinh nu6i séng cac thanh
vién gia dinh. Tir d6 dan dén nhitng dinh kié€n nghé nghiép, trong d6 mot s6 cong viéc duge coi la
clia nam gidi (1am rimg, danh bat hai san, di 1am an xa nha, 1anh dao cong dong...); mot s6 viéc
dugc coi 1a cua phu nit (ndi trg, cham séc gia dinh, san xuit tai nha, gan nha, khong tham gia 1anh
dao cong dong...). Trong cic cong déng nong thon, ngudi dan cé su phan biét rd rét vé dic tinh
nam giGi va nit giGi. Theo do, quan niém chung vé diac diém tinh cach clia nit gi6i nhan manh dén
su diu dang, phu thudc. Vai tro ctia phu nit dugc quan niém 12 gin lién véi vai trd ngudi vo, ngudi
me, ngudi ndi trg, 1a ngudi phu thudc vao chdng trong gia dinh du ban than ngudi phu nit van di
lam dé ki€m thu nhap. V€ dic tinh clia nam gidi duoc quan niém 12 manh mé, quyét doén, c6 vai
tro tru coOt kinh t&, 1a tim guong vé dao dic, 1a chd dua cho vo con vé tinh cam, va trén hét 1a
ngudi chu gia dinh, dai dién cho gia dinh trong cdc quan hé xa hoi va cong dong.

6.3.2. Phu nit néong thon con ditng ngoai mét so chinh sdch.

Kinh t€ ho gia dinh néng thon 1a moéi truong lam téi sinh cadc quan hé cua mo hinh gia
dinh gia trudng, & d6 vai trd cta nam giGi dugc dé cao va vi thé ctha ngudi phu nit bi ha thap.
Trong cac gia dinh day du, nam gidi bao gio ciing la cht ho, trong khi cac chu truong chinh sach
ctia nha nudc khi tdic dong dén ho gia dinh nong thon lai 14y cha ho 1am ch thé, vi thé nguoi
ding tén cht s& hitu dat dai 1a cht ho, nguoi ding tén chu tai san ciing l1a chl ho. Khi thé€ chép tai
san hay dat dai dé vay von, ciing phai do chil ho quyét dinh. Va khi ¢6 cdc 16p tap huén khoa hoc
k¥ thuat nong nghiép thi tit nhién nguoi tham gia phai la chu ho, nguoi dai dién cho ho gia dinh,
va trong da s6 truong hgp 1a nam giGi.
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Phu nit 1am noéng nghiép & nong thon con chua dugc hudng cac chinh sach bao hiém xa
hoi, bao hiém y t€, chinh sdch hd tro ba me mang thai, sinh dé va nuoi con nhé va nhiéu phic loi
xa hoi khac nhu d6i v6i phu nit 1am viéc trong khu vuc kinh t€ chinh thitc. Do d6 khi 6m dau,
mang thai, sinh dé va nuoi con nho, ngudi phu nit nong thon phai trong cay vao su trg gidp kinh t&
tir phia nguoi chéng va gia dinh nha chong. Trong nhiéu trudong hop, do phai ki€ém s6ng, nguoi
phu nit nong thon va cdc ving dan toc thiéu s6, trén thuc t€ khong c6 thoi gian nghi ngoi, cham
s6c stic khoé trudce va sau khi sinh.

Nha nudc cling chua c6 chinh sach hé trg va bao dam an toan cho phu nit nong thon di cu
tim ki€m viéc lam phi nong nghiép (mot xu hudng tat yéu ctia qua trinh cong nghiép hod). Do
khong dugc bao vé, phu nit nong thon di cu tir nong thon ra do thi tim ki€m viéc lam da phai doi
mat véi rit nhiéu khé khan, rii ro vé chd &, phuong tién sinh hoat thi€u thén, bi béc 16t siic lao
dong va béc 10t tinh duc, bi buon ban va cac té nan xa hoi khac. Diéu nay 1am han ché kha nang
va co hoi nang cao thu nhap cta phu nit so v6i nam gidi.

6.3.3. Nha nudc chua cé cdc co ché giam sdt viéc thuc hién chinh sdach va phdp ludt da ban
hanh lién quan dén phu nit nong thon do dé, viéc vi pham ludt phdp va chinh sdch con rdt phé
bién.

Chéng han Diéu 4 Luat Hon nhan va Gia dinh (nam 2000) c4m c4c hanh vi bao luc giita
céc thanh vién trong gia dinh; cdm tdo hon...Tuy nhién, hién tugng ngugc dai, hanh ha vé thé
chat va tinh than ctia nam giGi doi v6i phu nit trong cac gia dinh nong thon van khong duoc xur ly
theo phép luat. Tinh trang két hon trudc tudi luat dinh & mot s6 ving nong thon, mién ndi, ving
déng bao dan toc thiéu s6 con khd phé bién. Nghién ctiu ctia Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tré em
(2003) cho thdy & hai dan toc H'mong, Dao thudc hai tinh Lai Chau va Cao Bang, s6 ngudi két
hon dudi 18 tudi 1a 30,33% va 29,33%. Nguyén nhan 1a do 37% s6 ngudi duoc hoi y kién chua
tung bi€t dén Luat hon nhan va gia dinh; 63% c6é nghe néi nhung khong biét Luat quy dinh
nhitng gi.

Nha nudc ¢6 chinh sach hd trg tin dung dac biét danh cho cac ho nghéo trong chuong trinh
x0d déi giam ngheo nhung khéao sat cia UNDP va MOLISA cho thay, trén thuc t€ chi ¢6 6% céc
ho ngheo ti€p can dugc véi chinh sach tin dung nay, trong khi d6, c6 khoang 30% cac ho khong
thudc dién nghéo lai ti€p can dugc véi chuong trinh ho trg nay (UNDP-MOLISA, 2004, Taking
Stock, Planning Ahead: Evaluation of the Nation Targeted Programme on Hunger Eradication
and poverty Reduction and Programme 135, Hanoi. Dan theo ADB Viet Nam Gender Situation
Analysis, November 2005, p. 27).

biéu nay ciing dong nghia vé6i viéc phu nit ngheo nong thon giap nhiéu khé khin dé ti€p can
dugc véi chinh séch ho trg tin dung déc biét ma nha nude danh cho ho.

6.4. Mot so ki€n nghi

6.4.1. Tuyén truyén vin dong
Chinh phii cin c6 chii truong va bién phép tuyén truyén sau rong vé loi ich clia binh dang gi6i dén
timg nguoi dan, cac thanh vién gia dinh nhu nguoi vg, ngudi chong, tré em trai, tré em gai va cac
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t6 chiic cong dong nong thon nham tiing budc nang cao nhan thiic, xo04 bo céc thanh kién, phong
tuc tap quan lac hau, nhitng khuén méu rap khuon vé vai trd ctia phu nit va nam gidi, tao diéu
kién dé phu nit nong thon binh dang véi nam gidi vé céc co hoi viéc 1am, hoat dong cong dong,
ti€ng néi va quyén quyét dinh trong gia dinh, cong dong.

6.4.2. Chinh sdch va phdp ludt

- Trién khai co ché gidm st viéc thuc hién céc chinh sach va phap luat da ban hanh c6 lién quan
dén binh dang giéi & nong thon (Luat Hon nhan va Gia dinh, Luat Dat dai stra déi, Chinh sach
x04a d6i giam ngheo, Luat Lao dong, phong chéng budn ban phu ni,...). Nha nuGc can chia sé
viéc pho bién, hd tro, gido duc phép ly cho cac t6 chitc phi chinh phii nhim xa hoi hoa luat phép,
chinh sach.

- B3 sung, sira déi, xay dung va ban hanh céc chinh sich méi thiic ddy binh dang gi6i & nong thon
(Luat Binh déng gidi, Luat Phong chong bao luc gia dinh,...). Nha nuéc cin nghién ctu chinh
sach bao hiém xa hoi, bdo hiém y t€, d6i v6i phu nit nong thon. Nha nudc ¢ chinh sdch hé trg
phu nit nong thon sinh dé, nuoi con nho; chinh sach bao dam cho phu nit nong thon di cu nong
thon-do thi tim ki€m viéc lam phi nong nghiép.

- Thuc hién 16ng ghép gi6i trong qud trinh lanh dao, quén ly, cdc hoat dong phét trién & dia
phuong, trong d6 c6 cac chuong trinh, du 4n phat trién kinh t€ - x4 hoi nong thon, bao gém ca céc
chuong trinh, du 4n do nuGc ngoai tai trg va cac chuong trinh, du d4n do chinh phi va cdc t6 chiic
trong nuéc tai trg, ddm bao cho phu nit nong thon binh dang véi nam gi6i ciing tham gia phat

trién va hudng 1oi tir qud trinh phét trién.

6.4.3. Ddy nhanh qud trinh cong nghiép hod va do thi hod néong thon.

Chinh phti can c6 chién lugc ddy nhanh tién trinh xay dung hé thoéng ha ting kinh t€ k§ thuat cho
cong nghiép hod nong thon, chuyén doi nhanh co ciu san xuat, co cdu nganh nghé, chuyén phan
16n lao dong nong nghiép sang phi nong nghiép, tao diéu kién cho phu nit va nam giéi nong thon
¢6 co hoi nhu nhau tham gia vao cac linh vuc san xuat phi nong nghiép tai dia phuong hoac ngoai
dia phuong. Phat trién phiic loi v mang luéi dich vu x4 hoi 1am gidm nhe cong viéc gia dinh,
gidip phu nit nong thon tim ki€ém cong an viéc lam, nang cao vi tri cua phu nit nong thon trong gia
dinh.

6.4.4. Trién khai cdc du dn, dé tai nghién citu, dinh gia thuc trang va dé xudt cdc gidi phdp
dong bo, toan dién, thich hop, timg budc xo0d bo cédc hinh thic phan biét d6i xr d6i v6i phu nit
nong thon.

VIIl. PHU NU TRONG GIA DINH

7.1.Boi canh chung

Cdc diéu khodn tham chiéu cia Cong uéc CEDAW: Diéu 2, diéu 16, diéu 5a, diéu
11.2¢ va diéu 6.
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V& mat van ho4, cing nhu nhi€u nén van hod Phuong Dong khac, Viét Nam da dinh hinh
mot quan diém hét siic coi trong ¥ nghia ctia hon nhan va gia dinh. M6i quan hé giita vo va
chéng duoc bio ho bai luat phap va phong tuc tap quan. Tuy nhién viéc dat duoc binh ding gidi
mot cach thuc chat trong mot xa hoi chap nhan nhitng truyén théng Nho gido 1a khong dé dang
trong xu hudng coi gia dinh Ia trung tim va nhitng khuoén mau c6 lién quan vé cdc quan hé
quyén uy (Nguén: UNDP.2002. Tém tdt tinh hinh Gidi. 1/10/200).

Vé hé thong luat phap, Hién phap nam 1992 va Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2000 dé
cao vai tro va trach nhiém cua gia dinh trong doi song xa hoi. Uy ban dan s6, gia dinh tré em
v6i bo may t6 chic dugc thanh 1ap & céc cép tir trung uwong dén dia phuong 1a co quan Nha Nudc
quan ly vé gia dinh. Tir nam 2001, chinh phu da quyét dinh l1ay ngay 28/6 hing nam Ia ngay gia
dinh Viét Nam. Nam 2006, Luat Binh dang gidi da duogc trinh Quoc hoi va dang trong qua trinh
xin y kién, thao luan ciing nhdm dam bao nguyén tic khong phan biét d6i xir v6i phu nit trong
gia dinh ndi riéng va trong tit ca moi thi€t ché xa hoi khac.

Mac du luat phdp va chinh sach da phan anh dugc nhiing gia tri nhan van ctia nén van hod

Viét Nam, nhung van con khoang céch gitra luat phap va thuc thi luat phdp trén thuc té€, cic co
ché& gidm sét luat hién nay ctia Viét Nam con yéu kém. Vi vy, quyén loi ciia nguoi phu nit chua
thuc su duoc dam bao nhu trong luat da dé ra.

7.2. Cac van dé

7.2.1.Vdn dé 1: y nghia xd héi ctia cong viéc gia dinh (ap dung diéu 16, diéu 5.a, diéu 2)

Nhiimg diém tich cuc:

Cong viéc trong gia dinh dugc thira nhan trong céc van ban luat. Trong Luat Hon nhan va Gia
dinh 2000 néu rang: Lao dong trong gia dinh dugc coi nhu Lao dong san xuét (diéu 42); hoac
thong qua chli quyén/quyén s& hitu tai san khong can cit vao kha nang thu nhap cua vo hay
chong (Diéu 27); lao dong trong gia dinh ctia vg va chdng 1a lao dong tao thu nhap do d6 khong
phan biét vo, chong khi phan chia tai san khi 1i hon (diéu 95); gidy ching nhan quyén s& hitu
phai ghi tén ca vo va chong (Nghi dinh 70/2001/ND-CP). Trong thuc t€, nhitng quan niém vé
cong viéc trong gia dinh dan dan dugc nhin nhan c6i mé hon nhu 1la mot nghia vu va trach
nhiém xa hdi ctia ca nam va ni.

Nhirng thach thic:

Mac du da c6 nhitng thira nhan cong viéc gia dinh cua phu nit trong cac chinh sach va luat
phdp, va c6 chiit it thay d6i trong thuc t€, tuy nhién nhin trén tong thé, viéc nha vin bi coi l1a
viéc phu, viéc nho. Nguoi phu nit ¢6 nhiéu co hoi tham gia vao hoat dong xa hoi hon trude day,
song két qua 1a nguoi phu nit bi vat va nhiéu hon. Hau hét nhitng “viéc nha” ngudi phu nit lam
déu dugc coi 1a viéc nhe, viéc phu nit, vi vay nguoi ta dé chap nhan thuc t€ 1a phu nit phai danh
nhiéu thoi gian lam viéc nha hon. Thoi gian lam viéc tai gia dinh clia nguoi phu nit 1a 13,6
gio/tudn gan gdp doi nam giGi 1a 6 gid/tudn (Nguon: UNDP.2002. Tém tat tinh hinh Gidi.
1/10/2002).
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Trong khi d6, phu nit khong hé danh it thoi gian hon nam gidi cho cong viéc tao ra thu nhap.
Phu nit chi€ém phén 16n trong s6 nhitng nguoi lam viéc tir 51- t6i 60 gid mot tuan va hon 61 gio
/tuan.

An?? L]

Vi c6 quan niém viéc “ra tién” va “khong ra tién”, vi th€ hau hét phu nit déu chdp nhan
lam nhiéu viéc hon chéng dé cho chong nghi ngoi. Diéu nay khong nhitng lam ting génh niang
cho phu nit ma con khién gia tri cong viéc cta phu nit khong duoc gia dinh va cong dong danh
gia ding.

Cac k€ hoach hanh dong cia HLHPNVN (2002-2007) nhim khic phuc nhitng khoang
céach vé gidi hién nay ciing c6 nguy co nhdn manh méu hinh tiéu bi€u vé vai trd giéi mau thuan
v6i nhau, phu nit vira 1a ngudi me, ngudi vo hoan hao trong linh vuc gia dinh dong thoi la ngudi
lao dong giodi ngoai xa hoi.

Ban than ngudi phu nit ciing chua thay doi cach nhin truyén thong vé vai trd ctia minh

trong gia dinh va ngoai xa hoi.

7.2.2. Vidn dé 2: Cdc dich vu cham séc, dam bdo an toan cho tré em dé tao diéu kién cho nguoi
me thuc hién chitc ndang cao quy ciia minh (ap dung diéu 11.2.c, diéu 2)
Nhiing diém tich cuc
Luat Hon nhan gia dinh néu rd6 nha nudc va xa hoi cé trach nhiém bao vé phu nit va tré¢ em,
gitip d& cdc ba me thuc hién chic ning cao quy cua nguoi me. (Diéu 2 luat HNGD)
Trong quy ché vé trudong, I6p mam non tu thuc clia Bo gido duc va dao tao ngay 2/5/1994 da
quy dinh r vé tiéu chuén ngudi cham séc tré, diéu kién vat chat t6i thiéu ctia nha tré mau giso.
Nha nuéc di c6 chinh sdch phdt trién mam non theo quyét dinh 161/2002/QD-TTg ngay
25/2/2003 clia thi tuéng chinh phli (Nguon: UNDP.2002. Tém tdt tinh hinh Gidi. 1/10/2002).
Nam 2002, Chinh pht ra quyét dinh 161/2002/QD-TTg vé mot s6 chinh sach phat trién gido
duc mam non. 50 tinh, thanh phé di c¢6 dé 4n quy hoach phét trién gido duc mam non t6i nam
2010. Ca nu6c c6 412 trudng mam non dat chuin quoc gia giai doan 2002-2005 (Nguon:
UNDP.2002. Tém tdt tinh hinh Gidi. 1/10/2002). Cong tac y t€ cham séc stic khoé cho tré em
ngay cang tot hon, cac dich vu cham séc tré em ngay cang da dang (cong lap, dan lap, ban
cong).
Nhiing thach thic
Trong nam 2002- 2003, s6 tré em di nha tré chiém 14.5% tong s6 tré cung do tudi. S tré di
mau gido 12 60.1% trong téng so tré cung do tudi (Nguon: Uy ban Ddn s6, Gia dinh va Tré em —
Trung tam thong tin. 2003. Chi tiéu tré em Viét Nam 2002, tr. 45)
Nhu vay 1a mot bo phan 16n tré em van chua cé dugce céac dich vu cham séc ¢6 hé thong, chi
yé€u 1a cdc ba me, 6ng ba hay ngudi gitp viéc hd tro cham sdc.
Bén canh viéc thi€u vé s6 lugng, hé théng cham s6c mam non con rat yéu, tham chi rat dang
bdo dong vé chit luong. Mic dit Bo gido duc va dao tao da c¢6 nhitng quy dinh chit ché vé tiéu
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chuén c& s& vat chat va con ngudi, tuy nhién trén thuc t€, s6 luong céc nha tré tw nhan, chi€ém mot
nura, dang ¢6 nhitng van dé bat cap.

Viéc nhitng ngudi trong tré cho tré udng thudc ngt dé khoi phai trong coi, an bét tién an ciia
tré, ding nhuc hinh d6i véi tré, nha tré ban thiu, 4m uét, nhiéu tai nan ddng ti€c van dang dién ra.
Riéng d6i v6i Tp HO Chi Minh ¢6 trén 400 nha tré hoat dong khong phép, khong dam bao cic
diéu kién t6i thi€u vé vé sinh, an toan, 4nh séng, chit lugng nuoi day. Viéc thi€u trim trong co s
nuoi day tré khién cho rat nhiéu gia dinh c6 thu nhap thidp van phai mang con dén gui du khong
dam bao chat luong.

Vé mit chinh sach, van con ¢ nhitng bat cap. Do thi€u dau tu nén chua cé su thay déi diang
ké vé co s gido duc mam non dic biét trong cdc ving ngheo va khé khan. Tir trung uong vin
khong b6 tri duoc bat cit ngudn nao tir chuong trinh, muc tiéu cho thuc hién nhitng cong viéc
cép bach trong quan 1i, khong c6 du 4n ddng ké tir trong nuéc 1an nudc ngoai tao duoc su dot
phé 16n. Trong khi d6 tai dia phuong phan 16n ngan sach thudong xuyén, kinh phi chuong trinh
déu danh cho gido duc phé thong (Nguon: B ¢ gido duc va Dao tao, Mang edu.net.vn 2006.
Phat trién gido duc mdm non, nhiing con s6 dang chii y. (Cdp nhdt ngay 14/4/2005 ldy tir bdo
Gido duc va thoi dai ngay 12/4/2005).

Cuo6i nam 2004, chi c6 18 tinh thanh thuc hién duoc quy dinh ty 1é dau tu ngan sach gido duc
mam non it nhat 10%, c6 dia phuong chi dudi 5%. S6 gido vién mam non chua dugc dao tao qua
nghiép vu 1a 8.58% (19.947 gido vién) (Nguon: Bo gido duc va Dao tao, Mang edu.net.vn 2006.
Phdt trién gido duc mdm non, nhitng con so dang chii y. (Cdp nhdt ngay 14/4/2005 ldy tir bdo
Gido duc va thoi dai ngay 12/4/2005).

Khong thé tao diéu kién t6t cho phu nit tham gia vao cdc cong viéc xa hoi khi dich vu cham
s6c tré em khong dam bao su an toan cua tré khi di hoc cdc 16p mau gido, nha tré. Diéu nay tao
mot dp luc nang né lén cic ba me. Theo nghién citu quoc té'vé déi nghéo tré em (nhiing cudc doi
tré tho) 2003 thi 99.5% ngudi cham séc tré 1a phu nit. Do quan niém truyén thong vé vai trd ctia
nhiing ngudi me trong gia dinh, khi nhitng dich vu nha tré, mau gido khong du dap tng, thi
ngudi me 12 ngudi dau tién phai cit gidm gid hodc nghi & nha dé cham séc con. Diéu nay, mot
céch gian ti€p, da tao ra su phan biét d6i x{r d6i v6i phu nit trong khi x4 hoi cho rang da tao diéu
kién lam viéc cho phu nit bén ngoai xa hoi.

Ngoai ra, mac du Nha nudc va xa hoi khong thira nhan viéc phan biét d6i xtr gitta cac con.
(Diéu 64 -Hién phdp), nhung khi khong du diéu kién dé cham séc con cdi, thi tré em trai s&
duoc wu tién cham séc nhiéu hon trong gia dinh. Thé hién & ti 1¢ tré suy dinh dudng tré em duéi
5 tudi da c¢6 xu huéng gidm trong nhitng nim gan day, nhung ti 1& ndy gidm nhanh & tré em trai
(28.2%) hon la tré em gdi, va khoang cach nay ciing chua c6 dau hiéu thu hep trong thoi ki
2000-2003 (Nguoén: Tong cuc thong ké, UNDP, NCFAW RNE. 2005. S6' liéu thong ké gidi ciia
Viét Nam nhitng nam dau thé' ki 21.Ttr. 33. Nha xudt ban Phu nif).

7.2.3.Vdn dé 3: Phu nit két hon voi nguoi nudc ngoai (ap dung diéu 6)
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Nhiimg diém tich cuc:

Luat Hon nhan gia dinh khang dinh va ton trong hon nhan giita cong dan Viét Nam va ngudi
nudc ngoai. Chinh phu Viét Nam tao diéu kién phép 1y cho hon nhan c6 yéu t6 nudc ngoai. Nghi
dinh 68 ngay 10/7/2002 nghiém cam viéc loi dung viéc két hon nham muc dich mua bén, béc 10t
stic lao dong, xam pham tinh duc d6i v6i phu nit, tré em hoac vi muc dich truc 1gi khac.

Bo tu phdp VN dang xay dung nhiéu giai phdp manh nham bao ho cho cic c6 dau Viét Nam.
Theo chi thi s6 03/2005/CT-TTg, céc co quan tu phdp dia phuong da siét chat quan 1i van dé nay
bing quy dinh phong vén truc ti€p doi v6i hai bén nam nit, budc ca hai bén nam va nit phai ¢6
mat khi két hon. Trong chi thi 03, ai 1am dich vu moéi gii két hon véi nguoi nude ngoai bat hop
phép thi phai xu li. Ngoai ra Trung tdm hé trg két hon cta Hoi Lién hiép phu nit thanh pho H6
Chi Minh ciing di dugc thanh lap niam 2003 dé han ché phan nao nhiing vu viéc hon nhan gia
mao.

Nhiing thach thic

Hién tugng lay chong ngoai quéc, cht yéu 1a Dai Loan, Han Quéc, Trung Quoc dang ndi lén
ram rd, s6 phan nhitng ngudi phu nit ¢6 hon nhan véi ngudi nude ngoai la rat khac nhau. Mot s6
may mén c6 duoc cudc séng binh thudng, mot s6 dang trd thanh nan nhan ctia mot kiéu buon
ngudi méi, bi lam dung tinh duc, stc lao dong, danh dap, tré thanh nguoi gitp viéc cho nha
chong, lao dong nang nhoc, ciing nhu céc hinh thitc thué muén nhan cong bat hop phéap khac. Rat
nhiéu co6 dau Viét Nam roi vao hoan canh séng kh6 khan vi nhitng bat dong vé ngon ngit, van
hod, thi€u su hé tro clia cdc t6 chiic chuyén trach khi ¢6 van dé vé hon nhan.

Theo s6 liéu cta s6 Tu Phap Tp HCM nam 2003, s6 liéu vé co6 dau lay chong Dai Loan tir
1993 dén 2003 1a 12.983 truong hop, trong dé 85% céc truong hgp qua moi gidi hon nhan. 72%
phu nit nay la do kinh t€ kh6 khan. Theo bao Phu nit Tp H6 Chi Minh ngay 20/2/2003, da s6 chi
ré ¢6 thu nhap thap va khong c6 kha niang 1dy vo Dai loan, va ti 1¢ 6m dau, bénh tat la rat cao
(61% c6 dau c6 miic song trung binh, 47% cac 6ng chong Dai Loan bi tat tay chan, 41% stc
khoé yéu toan than, 6% di tat bam sinh, 5.9% tam than). R rang day khong phai Ia nhitng cudc
hon nhén binh thuong.

Theo s6 liéu thong ké cta phong Kinh t€-Vian hod Dai Béc, hién da ¢6 trén 100 nghin phu nit
Viét Nam két hon vé6i ngudi Dai Loan (Nguon: Lé Nam. Cé ddu Viét Nam & Pai Loan. Bdo Tudi
Tré, 23/5/2005). Theo bdo cédo cta s tu phap Tp H6 Chi Minh ngay 4/4/2006, d6i tuong sang Dai
Loan c6 giam nhung 1dy chong Han Qudc lai tang 1én, dén nam 2005 da c6 5822 phu nit Viét
Nam 14y chong Han Qudc (Nguon: Vii Anh Tudn. Phdn ting trudc viéc Nhdt Bdo Chosun ha thdp
hinh danh co6 ddau Viét Nam. Bdo Gia dinh va xd hoi s6 69, 30/4/2006).

K& hd trong céc chinh sach phéap luat hién hanh vé quan 1i hon nhan c¢é yéu t6 nudc ngoai 1a
thli tuc cong nhan hé so diang ki két hon. Dé lach quy dinh phong van truc ti€p trudc khi két hon,
céc co dau viét gii ho so trugce tiép sang nude ngoai sau dé gui vé thi Viét Nam chi con cach phai
cong nhan. Ngoai ra, tai Viét Nam van dang thi€u co quan chuyén trach phu trach van dé nay.
Ban than nguoi phu nit rat thi€u thong tin, hodc c6é nhitng thong ti n sai léch vé cudc soéng & cac
nudc ma ho sé dén.
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Thong qua nhitng kiéu hon nhan qua moi gi6i, hinh 4&nh mot s6 phu nit Viét Nam dang bi boi

nho. Cdc cong ty moi gidi hon nhan van ton tai rat nhiéu, 4n ding sau nhitng dich vu dang ki

khac dé tién hanh nhitng vu moi gidi bat hop phdp. Tuy nhién, viéc phat hién, ngan chan cta cdc

luc lugng chic nang van con han ché, dac biét 1a chinh quyén cac cép.

7.3. Kién nghi

Didy manh viéc tuyén truyén gido duc cho nhiéu déi twong nhu nam gidi, nhitng ngudi
lanh dao nhim nang cao hiéu biét vé vi thé/vai tro/gid tri va y nghia xa hoi clia cong viéc
gia dinh.

Cung cép thong tin cho phu nit vé cidc quyén hgp phép clia ho trong viéc duogc tao di€u
kién va ho trg lam cong viéc gia dinh thong qua céc chuong trinh truyén thong rong rai,
céc 16p tap huan, dac biét cho doi tuong 1a phu nit & cac vung néong thon, mién ndi noi kho
ti€p can thong tin.

Nha nuéc hd trg hodc két hop véi céc t6 chiic NGO trong viéc truyén thong tai céc ving
nong thon, viing sau vung xa.

Pua noi dung gido duc vé y nghia xa hoi clia cong viéc gia dinh vao trong gido duc phé
thong.

Dau tu vao cdc nha tré, miu gido, dic biét 1a nha tré cho tré em tir 4 thang tudi (thoi diém
ma nguoi me phai di lam sau thoi gian nghi sinh theo quy dinh ctia nha nuéc do6i véi
nhitng phu nit lam cong an luong) dén dudi 1,5 tudi la I¢a tudi ma hau hét nha tré miu
gido chua nhan cham s6c. Nang ti 1& dau tu cho gido duc mam non dat it nhat 10% ngan
sdch trong phan phan bé cho gido duc & nhitng viing chua dap ng dugc diéu nay. Tang
cuong kiém tra su an toan, diéu kién co s& vat chét clia cdc nha tré, miu gido. Nang cao
chat luong gido vién mam non dat it nhat 1a trinh do trung hoc trd 1én.

Khuyén khich tu nhan dau tu vao gido duc mam non, khuyén khich céc truong tu thuc c6
diéu kién cham sdc tot;

Xem xét viéc tao di€u kién phép I cho Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam hoac md& thém céc
trung tam hoé trg két hon cta Hoi ding ra lo phan két néi hon nhan cho phu nit VN 14y
chong nudc ngoai;

X phat, truy cttu trach nhiém véi cdc t6 chiic moi giGi hon nhan bat hop phép, siét chit
cic quy dinh dam bao an toan cho nhiing nguoi phu nit 1ay chong nudc ngoai, dac biét 1a
s€ dinh cu & nudc ngoai trong boi canh khac biét van hoa, ngon ngi;

Thiic ddy cdc nudc c6 lién quan (Han Quéc, Pai Loan, Trung Qudc,...) xay dung/bd sung
hiép dinh tuong trg tu phap trong linh vuc hon nhan gia dinh véi Viét Nam;

TG chiic tuyén truyén, nang cao hiéu biét, thong tin day du vé thuc trang, doi séng cuia phu
nit Viét Nam khi 18y chong nudc ngoai, cac hinh thic buén ban phu nit cho nhan dan, dac
biét 1a phu nit nong thon, noi kho ti€p can véi thong tin.
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C. TAI LIEU THAM KHAO

. Van dé bao luc gi6i trong gia dinh
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TTr/UBXH, 2006
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Lé Thi Quy , Néi dau thoi dai, NXB Phu nit, Ha N¢i, 1996
Bo Ludt Hon nhdn va Gia dinh, NXB chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha Noéi, 2000

Bo ludt Hinh su ciia nuéc Cong Hoa Xa Hoi Chii Nghia Viét Nam , NXB Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 2000

Uy ban qudc gia vi su tién bo ciia phu nit - Bdo cdo ghép thuc hién CEDAW ¢ Viét Nam (Lan
5-6, 2000-2003 )

. Van dé phu nit trong tham gia doi song chinh tri:

Ludt Té chitc HDND va UBND, Nha Xuat ban Chinh tri Quéc gia, H.2003;

Chién luoc Quoc gia Vi su tién bo Phu nit Viét Nam dén nam 2010, Nha Xuat ban Phu nit, H,
2002;
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Chi thi 37-CT/TW ciia Bo Chinh tri ngay 26/11/2003 vé lanh dao cuéc bdu cit dai biéu
HDND cdc cdp nhiém ky 2004 — 2009,

Quyét dinh s6'49/Q0D-TTg ngay 8/1/2009 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh, hudng
ddn tiéu chudn, co cdu dai biéu HDND cdc cdp va qui trinh cong tdc nhan su HDND, UBND
nhiém ky 2004 — 2009

Bdo cdo tong két thuc hién Chi thi 37-CT/TW vé céng tdc cdn bo nit, Ban chi dao tdng két chi
thi 37, ngay 26-27/3/2004.

Bdo cdo tham ludn ciia mot s6 tinh thanh tai Hoi thdo tong két Chi thi 37, ngay 26 —
27/3/2004;

Nghi dinh 79/2003/ND-CP ngay 7/7/12003 vdn bdan méi “Quy ché’thuc hién dén chii & xa” .
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. Van dé phu nir trong gido duc

Vietnam Gender Situational Analysis 2005. ADB.

Nghéo. Bdo cdo chung ctia cac nha tai tro tai Hoi nghi tu van cua cac nha tai trg cho Viét
Nam, Bdo cdo Phét trién Viet Nam 2004, Ha Noi, 12/2003.

Diéu tra Quoc gia vé Vi thanh nién va Thanh nién Viét Nam. Bo Y t€, TCTK, Ha Noi, 2005
Daniele Belanger and Jyanie Liu “Social policy and daughter’s schooling in Vietnam” in
International Journal of Educational Development, No,24. 2004,pp 23-38;

Gender issues in education in Vietnam, D6 Thi Bich Loan.
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Binh ding gici ¢ ViétNam — Tai liéu tham khdo xdy dung Ludt Binh ddng gioi. Hoi LHPNVN
&UNIFEM, Ban Thao. Hoi LHPNVN, Ha Noi, 1/2006
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Pdnh gid Nghéo cé su tham gia cia cong dong ¢ Ha Giang. Nhom hanh dong chong déi
ngheo, 2003

Pdnh gid Nghéo cé su tham gia cia cong dong ¢ DakLak, Nhoém hanh dong chong déi
ngheo, 2003

Phdn tich tinh hinh va dé xudt chinh sdch nhdm tdng cuong tién bo ciia phu nit va binh dang
gioi 0 Viét Nam, UBQG STBPN, Du an VIE-96-001, 2002

Bdo cdo Cedaw 5&6, UBQGVSTBPN.

S6'liéu thong ké gici nhitng nam dau thé'ky 21. UBVSTBPN, Ha Noi, 2003

Gender Differences in Transitional Economy of Vietnam- Key gender findings from Second
VLSS 1997-98.Hanoi, UNDP, 2002.

Desai. “Vietnam: Through the lense of gender”’, UNDP, 2003.

A situational Analysis of Education for Sustainable Development in the Asia- Pacific Region.
UNESCO, Funded by the Japaneses Fund-in-Trust, 2005

Ba luc can tién trinh “tién bo cua Phu nit, VietnamNet, 10/6/2004

Chi tiéu cho gido duc: nhitng con so “gidt minh”, Vi Quang Viét, Vietnamnet, 16/2/2006
Gido duc Muong Cha - Boén bé thiéu, khé, Website bdo GDTD, 2006.
http://www.gdtd.com.vn/gdtdroot/2006-072/bai03.htm

Cong bang gidi trong gido duc ¢ Viét Nam.2005, Website NCFAW, http://www.ubphunu-
cfaw.gov.vn/index.asp?lang=V &func=newsdt&CatID=152&newsid=1023&MN=65

Viét Nam xép thir 89 vé chi sé phdt trién gioi, Website NCFAW, 2005.http://www.ubphunu-
ncfaw.gov.vn/index.asp?lang=V &func=newsdt&catid=152&newsid=981 &MN=65

Viét  Nam dat nhiéu thanh twuu trong gido duc dao tao, Website
TCTK, 16/09/2005,http://www.gso.gov.vn/default.aspx ?tabid=382&idmid=2&ItemID=3068

. Van dé phu nir va siic khoé

Bdo cdo quoc gia vé tinh hinh thuc hién CEDAW & Viét Nam ldan thit 5,6.
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Tém tdt tinh hinh gi¢i — LHQ tai Viét Nam/2002.

Bdo cdo chuyén dé: Chdt luong dich vu tai tram y té xd/phuong — Diéu tra y t€ Qudc gia
2001-2002/NXB Y hoc, Ha Noi 2003.

Thuc trang lam me an toan tai Viét Nam - Stc khoe doi song ngay 28/9/2005.

Chién lugc dan s6'Viét Nam 2001-2010.
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X

Diéu tra y té'Quoc gia 2001-2002.
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10/7/2006.

Ty ¢ phu nit mang thai nhiém HIV ting 10 ldn — Vietnamnet 30/11/2004.
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